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Szanowni Panstwo,

Wojewodztwo Lodzkie doswiadcza obecnie i doswiadcza¢ bedzie przysztosci glebokich
zmian demograficznych. Nie tylko maleje liczba ludnosci regionu, ale znaczaco zmienia sig
takze jej struktura wieku. Mieszkancy naszego regionu starzeja si¢, a to stwarza nowe
wyzwania w zakresie polityki publicznej zmierzajacej do zwigkszania jako$ci zycia w
Lodzkiem w ciagu najblizszych dekad, ktorym musimy sprostac.

Przekazywany na Panstwa rece Plan Przeciwdziatania Depopulacji w Wojewodztwie £odzkim
to syntetyczne ujgcie celow 1 kierunkéw dziatania w ramach polityki publicznej w ciagu
kilku najblizszych lat, wskazanych jako reakcja na diagnozowana sytuacj¢ demograficzna
regionu.

Wyzwania stawiane przez przemiany demograficzne sa ogromne. Wymagaja spojnej i jasnej
koncepcji dziatan oraz wspotdziatania w réznych obszarach i na roznych szczeblach.

Liczac na Panstwa wspotprace

Z wyrazami szacunku

LQE*OQ@Q gﬁ‘zt Klﬂbﬂi



Wstep

Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie todzkim 2020 jest dokumentem
strategiczno-operacyjnym. Pierwsza jego czg$¢ (Atuty i stabosci regionu oraz Mozliwosci
1 zagrozenia) zawiera diagnoz¢ sytuacji spoteczno-demograficznej regionu, analize
strategicznych wyzwan zwigzanych z wyludnianiem si¢ wojewodztwa oraz prognozy na
przyszto$¢é. Cze¢s¢ druga (Wizja zmiany oraz Opis celow szczegotowych w  zakresie
przeciwdziatania depopulacji itagodzenia ich skutkow) to proba powiazania zjawisk
1 procesow demograficznych z planowanymi dzialaniami, ktére w pewnym zakresie moga
ograniczy¢ negatywne dla rozwoju regionu konsekwencje depopulacji oraz jej spoteczne
skutki.

Planowane na poziomie regionalnym dziatania zwigzane sa w duzej mierze z wdrazaniem
projektow realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lodzkiego na lata 2014-2020. Przewiduje si¢ takze zaangazowanie $rodkoéw finansowych
Z innych programéw Funduszy Europejskich oraz programéw krajowych i wojewddzkich.

Dziatania podejmowane przez panstwo na poziomie krajowym, takie jak np. wprowadzenie
urlopu rodzicielskiego moga mie¢ takze wplyw na sytuacje demograficzna regionu tédzkiego,
chociaz okreslenie wielkosci tego wptywu trudne do oszacowania. Dlatego tez w niniejszym
dokumencie wszelkie plany czy dziatania na poziomach regionalnym ikrajowym - sa
rozdzielone. Poziom regionalny jest niewatpliwie obszarem, na ktorym powinna si¢ skupié¢
nasza uwaga. Dla utatwienia i wigkszej przejrzystosci w tabelach, schematach 1 opisach uzyto
oddzielnych kolorow dla poszczegdlnych poziomdéw. Pozwoli to takze na tatwiejszy
monitoring 1 ewaluacj¢ procesu wdrazania Planu, ktory jako dokument strategiczno-
operacyjny poddawany bedzie okresowej aktualizacji. Konieczno$¢ systematycznej
aktualizacji wynika nie tylko ze zmieniajacej si¢ sytuacji spoleczno-demograficznej
W regionie 10dzkim, lecz réwniez z pojawiajacych si¢ nowych mechanizméw 1 narzedzi
interwencji takich jak np. inicjatywa utworzenia Makroregionu Polski Centralnej — idei
0 ogromnym potencjale zmiany. Takze plany finansowe i harmonogramy poszczegolnych
dziatah bgda aktualizowane 1 adaptowane do dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji.

Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewodztwie todzkim jest dokumentem zywym,
nadazajacym za dokonujacymi si¢ zmianami oraz uzytecznym zarowno dla osob, ktore
zarzadzaja interwencjami, jak i oceniajg ich skutki.



Streszczenie

Glebokie zmiany demograficzne przejawiajace si¢ nie tylko spadkiem tacznej liczby ludnosci,
lecz takze zmianami struktury wieku ludnos$ci, w tym potencjalnych zasobdéw pracy, stawiaja
ogromne wyzwania przed krajami i regionami, ktoére ich doswiadczaja. W wojewodztwie
todzkim obserwujemy zarowno spadek liczby ludnosci w ciagu ostatnich dwudziestu lat, jak
1 starzenie si¢ ludnosci, czyli wzrost liczby i1 udziatu oséb starszych w populacji. Oba procesy
wedlug prognoz Glownego Urzedu Statystycznego beda kontynuowane w przysziosci
i ulegna przyspieszeniu zwlaszcza po 2020 r. Spadkowi udziatu oséb mtodych (0-17 lat)
w populacji wojewddztwa todzkiego towarzyszy¢ bedzie z jednej
strony spadek liczby i udziatu oséb w wieku produkcyjnym (18-64 lata dla mezczyzn i 18-59
lat dla kobiet), a z drugiej wzrost liczby i udzialu os6b w wieku poprodukcyjnym
(odpowiednio powyzej 65 lat i 60 lat). Z punktu widzenia regionu wazne jest, aby z jednej
strony przeciwdziata¢ niekorzystnym tendencjom wyludniania wojewodztwa oraz tfodzi,
a z drugiej strony, uwzglednia¢ zmiany zachodzace w strukturze ludnosci.

Czynnikami, ktére z pewno$cia w negatywny sposdéb wplywaja na potencjat ludnosciowy
wojewoOdztwa jest jako$¢ zycia odczuwana przez mieszkancow (Czapinski, 2013; Panek,
2013a), zte warunki mieszkaniowe (Bank Danych Lokalnych GUS, 2013) i zly stan zdrowia
mieszkancow (Przybylski & Szukalski, 2014; DPZ, 2014a). Zastanawiajaca jest zwlaszcza
niska ocena warunkdéw zycia 1 poziomu zaspokojenia potrzeb w wojewodztwie, ktora
zdecydowanie odbiega od pozycji wzgledem innych wojewodztw wedlug obiektywnych
wskaznikow warunkéw zycia.

W dazeniu do przeciwdziatania niekorzystnym procesom ludnosciowym wojewodztwo
t6dzkie powinno dba¢ o zachowanie i wzmocnienie swoich atutow, ktorymi sa dobry dostgp
do opieki zdrowotnej oraz wysoki poziom korzystania z opieki przedszkolnej. Jako
potencjalne zagrozenia dla sytuacji demograficznej wojewodztwa zidentyfikowano czynniki
zwigzane

z rozwojem stolicy wojewodztwa. £.6dz jest obecnie waznym osrodkiem akademickim, ale
jezeli w przyszioSci nie bedzie w stanie tej pozycji utrzymaé, bedzie to miato negatywny
wplyw na rozwdj catego wojewddztwa. Kluczowa w tym bedzie najblizsza dekada, w ktorej
ze wzgledu na malejaca liczbg studentow nasili si¢ konkurencja pomiedzy uczelniami
wyzszymi. Drugim istotnym czynnikiem zagrozenia jest gwattowne wyludnianie Lodzi.
Proces ten trwa juz od wielu lat, i jezeli przekroczy pewien krytyczny poziom, stanie si¢
trudno odwracalny 1 bedzie prowadzi¢ do degradacji miasta. Zta sytuacja ludnos$ciowa Lodzi
bedzie rzutowata na sytuacjg demograficzng catego wojewddztwa.

Szansa na poprawienie sytuacji ludnosciowej wojewodztwa jest jego polozenie,
a w szczeglOlnosci  bliskos¢  przestrzenna  Warszawy. sposob tego  wzgledu
wojewodztwo todzkie moze czerpa¢ z rozwoju ekonomicznego stolicy kraju. Warunkiem jest
jednak odpowiednia infrastruktura komunikacyjna oraz poprawa jako$ci zycia. Planowanie
1 realizacja polityki publicznej zwiazanej z kwestiami demograficznymi moze rowniez zyskac
poprzez korzystanie z doswiadczen innych regionow, w szczegdlnosci w innych krajach
europejskich, gdzie proces starzenia ludnosci rozpoczal si¢ wczesniej. Do 2020 r. Polska
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1 wojewodztwo 16dzkie na tle wigkszosci krajow Europy Zachodniej i Péinocnej wyrdzniaja
si¢ relatywnie niskim zaawansowaniem procesu starzenia. Jednak projekcje ludnosciowe
wskazuja na to, ze pdzniej ten proces zdecydowanie przyspieszy. Wedtug projekeji ludnosci
Eurostatu w 2050 r. Polska bedzie miala jeden z najwyzszych wskaznikéw obciazenia
ludnos$ci w wieku produkcyjnym przez ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym. Biorac pod uwage
te przewidywania, jest szczegolnie wazne, aby odpowiednie dziatania dotyczace dostosowan
do zmiany demograficznej rozpocza¢ mozliwie wczesnie.

Proces starzenia si¢ populacji jest wyzwaniem dla kazdego kraju i regionu, ktéry go
doswiadcza. Stwarza wiele fundamentalnych wyzwan, w szczegolnosci dla osob 1 instytucji
ksztaltujacych polityki zarowno krajowe, jak i regionalne, a nawet lokalne. Niemniej jednak,
stanowi swojego rodzaju triumf ludzkos$ci. W XXI wieku globalne starzenie sig, z jednej
strony, wymusi na krajach, a w szczego6lnosci na regionach doswiadczajacych go, podjecie
dziatan zarowno w sferze ekonomicznej, jak i spotecznej. Z drugiej strony, 0soby starsze
stanowia cenny, cz¢sto ignorowany zasob, ktory odpowiednio wykorzystany moze przyczynié
si¢ do zwigkszenia dobrobytu spoteczenstwa. W tym konteks$cie podstawowym celem polityki
publicznej realizujacej wizjg regionu toédzkiego jako miejsca, gdzie mieszkancy ciesza sig¢
wysoka jakoscia zycia w dobrym zdrowiu, a wigc w pelni uczestnicza w Zyciu
gospodarczym, spolecznym, edukacyjnym, kulturalnym i obywatelskim regionu jest
stworzenie warunkéw, w ktorym zapewnia si¢ ludziom optymalne i bezpieczne
mozliwosci uczestnictwa w zyciu gospodarczym (rozumianym takze jako zaangazowanie
na rynku pracy), spolecznym, edukacyjnym, kulturalnym i obywatelskim bez istnienia
przejawow dyskryminacji, pozwalajace na czerpanie satysfakcji z niezaleznoS$ci
przejawiajacej si¢ dobrym stanem zdrowia. Aby zrealizowac ten cel w ramach niniejszego
planu wyznaczono cele szczegoétowe pogrupowane w podstawowe priorytety, ktérymi sa:

e Zdrowie i mozliwosci funkcjonalne mieszkancow,

e Bezpieczenstwo w wymiarze fizycznym i materialnym

e Aktywnos$¢ na rynku pracy,

e Aktywno$¢ edukacyjna, spoleczna, kulturalna i obywatelska.

Ponadto wskazano takze na znaczenie kwestii horyzontalnych, jak np. polityka
przeciwdziatajaca roznym przejawom dyskryminacji, wspieranie nowych technologii
komunikacyjno-informatycznych oraz wsparcie rozwoju sektora srebrnej gospodarki (tzw.
silver economy). Rownocze$nie nalezy podkresli¢, ze kluczowe jest nie tylko prawidtowe
wskazanie priorytetow 1 celéw, na podstawie ktorych podejmowane beda konkretne dziatania
przeciwdziatajace depopulacji w wojewodztwie todzkim, lecz takze sposob ich wdrozenia
1 monitorowania zapewniajacy skuteczno$¢ podejmowanych reform. W tym konteks$cie
podstawowe znaczenie ma koordynacja i odpowiednia sekwencja dziatan oraz szeroka
wspotpraca roznych interesariuszy, zardOwno instytucji publicznych szczebla regionalnego, jak
1 organizacji pozarzadowych oraz samych mieszkancoéw regionu. Wprowadzanym zmianom
powinny towarzyszy¢ dziatania edukacyjne, promocyjne, ktore utatwia ich realizacje.



Plan przeciwdziatania depopulacji podlega¢ bedzie regularnemu monitoringowi i ewaluacji
w zakresie m.in. stopnia realizacji dziatan, a takze aktualizacji ze wzgledu na zmieniajaca si¢
sytuacje spoteczno-gospodarcza regionu.

Wobec powyzszego podmiotem odpowiedzialnym za monitorowanie realizacji Planu bedzie
Zespot ds. realizacji ,,Planu przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie todzkim. Rodzina
— Dzieci — Praca”, powotany na mocy uchwaty nr 494/15 Zarzadu Wojewddztwa L.odzkiego
z dnia 11 maja 2015 roku, ktéra wprost okresla monitoring wdrazania zapisow dokumentu
jako zadanie Zespotu. Tre$¢ uchwaly wskazuje na ,,monitorowanie wdrazania poszczegdlnych
elementow Planu przez komorki organizacyjne 1 jednostki podlegte Samorzadowi
Wojewodztwa”.

Za ewaluacj¢ dokumentu odpowiedzialne begdzie Regionalne Obserwatorium Integracji
Spotecznej funkcjonujace przy Regionalnym Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi —
jednostce organizacyjnej Samorzadu Wojewodztwa Lodzkiego.

Realizatoréw dziatan sktadajacych si¢ na istotg¢ Planu stanowi¢ moga zréznicowane podmioty,
ktére poprzez podejmowane przedsigwzigcia przyczynia¢ beda si¢ do tagodzenia spotecznych
skutkéw depopulacji, poprzez pozyskiwanie, wydatkowanie $rodkéw z poziomu
europejskiego, krajowego, regionalnego.



Diagnoza sytuacji demograficznej wojewodztwa lédzkiego

Wprowadzenie

Diagnoza sytuacji demograficznej w wojewddztwie todzkim zostala przeprowadzona
w formie analizy SWOT. W ramach analizy SWOT zidentyfikowano mocne i stabe strony
wojewddztwa z punktu widzenia rozwoju demograficznego. Wskazano takze mozliwosci
| zagrozenia, ktore moga pozytywnie lub negatywnie wplynaé na potencjat ludnosciowy
regionu. W ocenie mocnych i stabych stron punktem odniesienia byta sytuacja demograficzna
w Polsce. Dtugofalowe, wspolne dla kraju tendencje sa bowiem wynikiem dziatania proceséw
i wspoétzaleznosci, ktore sa poza zakresem dziatania wtadz regionalnych i lokalnych. Dlatego
z punktu widzenia tych wtadz warto skoncentrowac si¢ na aspektach, ktore odrdzniaja ich
region w stosunku do calego kraju, poniewaz te réznice moga podlega¢ dzialaniom wiadz
regionalnych i lokalnych w znacznie wigkszym stopniu niz tendencje obserwowane dla catego
kraju. Przyktadowo, dramatycznie niski poziom dzietnosci jest glowna przyczyna ujemnego
przyrostu naturalnego w wojewodztwie todzkim podobnie jak w catym Kkraju (Janiszewska
2014, Szukalski, 2014a). Jednak poziom dzietnosci w wojewodztwie nie odbiega
zdecydowanie od poziomu dla kraju (przekrojowy wspotczynnik dzietnosci ogdlnej w 2013 .
wynosit 1,23 w wojewodztwie todzkim i 1,26 dla Polski) i jest zwiazany z procesami
spoteczno-ekonomicznymi do$wiadczanymi przez Polsk¢ od poczatku lat 1990-tych,
potencjat zasadniczej poprawy tego wskaznika jest niewielki. Z tego punktu widzenia, jezeli
ptodnos$¢ w wojewodztwie nie r6zni si¢ od ptodnosci w kraju, wymienienie jej jako stabosci
regionu uznano za niecelowe. Z podobnych powoddéw oraz dlatego, ze w niewielkim stopniu
podlegaja dziataniom wladz regionalnych i1 lokalnych, w analizie SWOT nie ujgto
malzenskosci i rozwodow (Szukalski, 2014b).

To porownawcze podejscie do oceny poprzez zestawienie wojewodztwa todzkiego
Z pozostalymi wojewddztwami zastosowane zostato takze w odniesieniu do todzi.
Odniesieniem dla Lodzi sa przy tym inne najwigksze miasta Polski. Porownanie dokonane
W taki sposob, ze £.6dz 1 wojewodztwo todzkie bedzie zestawiane ze Srednig dla kraju moze
prowadzi¢ do mylnych wnioskéw, dlatego Zze w duzych miastach wigkszo$¢ procesow
przebiega z odmiennym nat¢zeniem. Przykladowo, ogblny przekrojowy wspotczynnik
dzietnosci w Lodzi wynosi 1,11, co moze prowadzi¢ do niepokojacego wniosku,
ze wprawdzie dzietno$§¢ w wojewodztwie nie rozni si¢ od $redniej dla kraju, ale juz w same;j
Lodzi sytuacja jest niezadawalajaca. Ten obraz zmienia si¢ jednak, jezeli weZmie si¢ pod
uwage, ze we wszystkich miastach wojewodzkich plodnos$¢ jest nizsza od plodnosci na
poziomie wojewodztwa.

W zwiazku z przyjeciem takiej formuty pordwnan zrezygnowano z omawiania aspektow,
ktore uznano za neutralne z punktu widzenia sytuacji demograficznej wojewddztwa todzkiego
na tle catego kraju. Tym bardziej, ze obszerna diagnoza poszczegdlnych obszarow rozwoju
demograficznego zostata juz dokonana w serii ekspertyz (Janiszewska, 2014; Katuza-Kopias,
2014; Przybylski & Szukalski, 2014; Szukalski 2014a,b).



Atuty i slabosci regionu

Cechy regionu stanowiace jego mocne strony to:
e Woybrane zasoby opieki zdrowotnej
e Korzystanie z opieki przedszkolnej

Atutami wojewodztwa ludzkiego z punktu widzenia jego sytuacji demograficznej jest
dobry dostep do zasobow opieki zdrowotnej oraz wysoki poziom korzystania z opieki
przedszkolnej.

Jako stabe strony zidentyfikowane zostaty:
e Depopulacja
e Struktura ludnosci wedlug wieku
e Poziom zaspokojenia potrzeb materialnych i subiektywna ocena jakosci zycia
e Warunki mieszkaniowe
e Stan zdrowia mieszkancow.

W wojewddztwie lodzkim obserwujemy zaréwno spadek liczby ludnosci w ciagu
ostatnich dwudziestu lat, jak i starzenie si¢ ludnosci, czyli wzrost liczby i udzialu oséb
starszych w populacji. Oba procesy beda kontynuowane w przyszlosci i ulegna
przyspieszeniu zwlaszcza po 2020 r. Spadkowi udzialu os6b milodych (0-17 lat)
w populacji wojewoddztwa lodzkiego towarzyszy¢ bedzie, z jednej strony, spadek liczby
i udzialu oséb w wieku produkcyjnym (18-64 lata dla mezczyzn i 18-59 lat dla kobiet),
a z drugiej, wzrost liczby i udzialu oséb w wieku poprodukcyjnym (odpowiednio
powyzej 65 lat i 60 lat). Elementami, ktore z pewnos$cia w negatywny sposob wplywaja
na potencjal ludnosciowy wojewodztwa jest jakos¢ zycia odczuwana przez mieszkancow,
zle warunki mieszkaniowe i zly stan zdrowia mieszkancow. Zastanawiajaca jest
zwlaszcza niska subiektywna ocena warunkéw zycia i poziomu zaspokojenia potrzeb,
ktora nie znajduje odzwierciedlenia w obiektywnych wskaznikach warunkow zycia.

Zar6wno mocne jak i stabe strony wojewodztwa zostaty szczegdélowo opisane ponizej.
Mocne strony: Wybrane zasoby opieki zdrowotnej

Wojewddztwo todzkie dobrze wypada pod wzgledem wybranych zasobow opieki zdrowotne;j.
Wskazniki pokazujace liczbg lekarzy, czy t6zek w szpitalach ogélnych na 1000 mieszkancow
naleza do najwyzszych w kraju (Rysunek 1 i Rysunek 2). Réwniez wskaznik wykorzystania
tozek w szpitalach ogolnych w wojewddztwie todzkim jest na wysokim poziomie — 68,6%
wobec 67,1% dla calego kraju (WCZPwL, 2013).



Rysunek 1. Liczba lekarzy pracujacych wg podstawowego miejsca pracy na 1000 mieszkarncow, 2013

liczba lekarzy na 1000 mieszkancow

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.

Rysunek 2. Liczba tozek w szpitalach ogolnych na 1000 mieszkancow wg wojewddztw, 2013

liczba tézek szpitalnych na 1000
ludnosci

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.

Jednoczesnie nalezy jednak zaznaczy¢, Zze nie wszystkie wskazniki lokuja wojewddztwo
todzkie tak wysoko pod wzglgedem zasobow ochrony zdrowia. Przyktadowo liczba dentystow
1 pielegniarek byta na poziomie $rednim dla kraju (WCZPwk, 2013), liczba tozek
w hospicjach, zaktadach opiekunczo-leczniczych 1 pielegnacyjno-opiekunczych na 10 tys.
ludnosci byta zdecydowanie nizsza niz $rednia dla Polski (odpowiednio 5,8 w Lodzkiem i 7,8
w Polsce w 2013 r., co plasuje Lodzkie na dwunastym miejscu w kraju, wedtug danych z
Banku Danych Lokalnych). Ten ostatni wskaznik jest wazny zwlaszcza z punktu widzenia
opieki nad osobami starszymi, ktérych udzial w ludno$ci w wojewddztwie 16dzkim jest
najwyzszy w porownaniu do innych wojewodztw. Wybrane zasoby kadrowe i t6zkowe zostaly
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wskazane jako stabe strony wojewodztwa w Strategii Polityki Zdrowotnej (DPZ, 2014b).
Dotyczy to w szczeg6lnosci kadry z zakresu medycyny ratunkowej, paliatywnej i geriatrii
oraz t6zek w opiece dtugoterminowej i geriatrii (DPZ, 2014b).

Oczywiscie wszystkie wskazniki zasobow opieki zdrowotnej sa zrdéznicowane wedhug
powiatdéw, wigc nawet wysoka liczba lekarzy, czy 16zek szpitalnych nie oznacza, ze dostgp do
nich jednakowo dobry w catym wojewodztwie. Najnizsze wskazniki liczby 16zek na 1000
mieszkancoOw zanotowano w powiecie piotrkowskim (0,3), pajeczanskim (0,5),
wieruszowskim (1), towickim (2,7), zdunskowolskim (2,9) w porownaniu do sSredniej dla
wojewodztwa wynoszacej 5,3 (Bank Danych Lokalnych GUS). Najnizsza liczba lekarzy na
1000 mieszkancow przypadata w powiatach: piotrkowskim (0,6), skierniewickim (1,4),
wieruszowskim (1,8), pajeczanskim (1,8), opoczynskim (1,8) wobec $redniej dla
wojewodztwa wynoszacej 5,8 (Bank Danych Lokalnych GUS).

Wazne jest takze ujemne saldo migracji $wiadczen medycznych, tzn. platnos$ci na rzecz
oddziatéw NFZ pozostatych wojewddztw, ktére wskazuja na preferencje mieszkancow
Lodzkiego do korzystania ze swiadczen w innych wojewodztwach (Przybylski & Szukalski,
2014). Potencjalnic moze to wskazywa¢ na problemy z jako$cia $wiadczonych ushug,
jakkolwiek zidentyfikowanie przyczyn takiego stanu rzeczy wymaga doktadnego zbadania.

Mocne strony: Korzystanie z opieki przedszkolnej

W wojewodztwie todzkim odsetek dzieci objetych opieka przedszkolna jest wyzszy od
Sredniej dla kraju. W roku szkolnym 2011/2012 w kraju 70,8% dzieci w wieku 3-6 lat bylo
objetych wychowaniem przedszkolnym, natomiast w wojewodztwie todzkim wynidst on
72,2% (US w Lodzi, 2013). W 2013 w grupie wieku 3-5 75,4% dzieci objetych bylo
wychowaniem przedszkolnym i byt to piaty wynik w kraju (Rysunek 3). Oczywiscie ze
wzgledu na zrdznicowanie wewnatrz wojewodztwa w niektorych powiatach sytuacja byta
zdecydowanie gorsza, np. w powiecie opoczynskim tylko 57,8% dzieci w tym wieku objetych
byto opieka przedszkolna, w powiecie piotrkowskim — 61,4%, w powiecie tgczyckim — 63,2%
i powiecie poddebickim -64% (Bank Danych Lokalnych GUS).
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Rysunek 3. Odsetek dzieci w wieku 3-5 /at objetych wychowaniem przedszkolnym, 2013
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dalsza poprawa tego wskaznika moze napotka¢ trudno$¢
w postaci niedostatecznej liczby miejsc przedszkolnych. W poréwnaniu do innych
wojewodztw Lodzkie, gdzie na jedno miejsce w placowce wychowania przedszkolnego
w 2013 przypadio 1,25 dzieci, zajmuje dopiero dziewiata pozycjg. Przy takiej dostgpnosci
miejsc  przedszkolnych maksymalny odsetek dzieci w placowkach wychowania
przedszkolnego wynosi 80%. Oczywiscie ten rachunek bedzie zmienial si¢ w czasie ze
wzgledu na spadajaca liczbe dzieci w wieku przedszkolnym - wedlug prognozy ludnosci GUS
z 2014 r. w 2020 r. liczba dzieci w wieku 3-5 lat w wojewodztwie 10dzkim wyniesie 81%
liczby dzieci w tej grupie wieku z 2013 r.

Stabe strony: Depopulacja

Wojewddztwo 16dzkie doswiadcza spadku ludnosci od lat 1990-tych i zgodnie z prognoza
GUS tendencja ta bedzie si¢ utrzymywata w przysztosci. Ten utrwalony trend i negatywne
prognozy stanowia kluczowy czynnik warunkujacy perspektywy rozwoju wojewodztwa
(Janiszewska, 2014).
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Rysunek 4. Liczba ludnosci wojewddztwa todzkiego w latach 1995-2050
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych i GUS 2014b.

Spadkowy trend liczby ludnosci jest tendencja wspoOlna dla catego kraju i w przysztosci
ulegnie poglebieniu. W okresie 1995-2013, gdy ludno$¢ wojewodztwa ludzkiego spadia
z 2,688 mln do 2,513 mln, ludnos$¢ Polski spadta z 38,609 mln do 38,496 mlIn. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze W wojewodztwie lodzkim spadek ludnosci byl wyjatkowo szybki (Rysunek
4). W 2013 r. ludno$¢ wojewddztwa stanowita 93,5% stanu ludnosci z 1995 roku, podczas
gdy dla Polski ta relacja wyniosta 99,7%. Szybszy spadek zanotowano jedynie
w wojewddztwie opolskim, a zblizony - w wojewodztwie $laskim. Przetozylo si¢ to na
malejacy udziat ludno$ci wojewddztwa w ogodle ludnosci Polski (z 7% w 1995 do 6,5%
w 2013). Wedtug prognoz GUS (2014b), ktore ekstrapoluja obecne zroznicowanie dynamiki
ludnosci wedlug wojewddztw, w przysztosci ten udzial w dalszym ciagu bedzie malat
(do 6,4% w 2020 i do 5,9% w 2050) (por. takze Janiszewska, 2014).
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Rysunek 5. Ludnos¢ wojewodztw w 2013 r. w stosunku do ludnosci w 1995 r.
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Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS.

Spadek liczby ludnosci byl wynikiem negatywnego przyrostu naturalnego oraz
negatywnego salda migracji, przy czym ujemny przyrost naturalny byt dominujaca
sktadowa w catym okresie 1995-2013 (Rysunek 5). Diugotrwaty ujemny przyrost naturalny
obrazujacy nadwyzke zgonéw nad urodzeniami Zzywymi wynika z niskiej plodnosci
1 wysokiej umieralnosci. O ile niska ptodno$¢ nie wyrdznia Lodzkiego na tle innych
wojewoOdztw, to umieralno$¢ jest wyzsza niz w innych regionach Polski (Janiszewska 2014).
Wysoka umieralno$§¢ w wojewddztwie t6dzkim jest szczegétowo omawiana w dalszej czgsci
dokumentu w kontekscie stanu zdrowia.

Rysunek 6. Przyrost rzeczywisty w wojewodztwie todzkim (bedqcy sumaq przyrostu naturalnego i salda
migracji), 1995-2013
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Prognoza ludnosci GUS zaktada kontynuacje dotychczasowych trendow, w zwiazku z czym
jej wyniki nie s korzystne dla wojewoddztwa (GUS, 2014c). Nie oznacza to jednak, ze wobec
przewidywanych tendencji nalezy by¢ biernym. Spadek liczby ludnosci prowadzi do spadku
potencjatu ~ ekonomicznego  regionu,  niewykorzystania  istniejacych  zasobow
infrastrukturalnych oraz probleméw spolecznych. Dlatego podtrzymanie potencjatu
ludnos$ciowego wojewodztwa jest ogromnie wazne.

Spadek liczby ludnosci nie dotyczy wszystkich gmin i powiatéw w jednakowym stopniu.
W okresie 1995-2013 trzy powiaty odnotowaty wzrost liczby ludnos$ci: betchatowski (+2,8%),
zgierski  (+1,8%), m. Skierniewice (+1,2%). Najwicksze spadki ludnosci odnotowano
natomiast w powiatach: m. L.6dz (-13,6%), t¢czyckim (-11,8%), kutnowskim (-11,4%).

Stabe strony: Struktura ludnosci wedlug wieku

Struktura ludnos$ci wedtug wieku w wojewodztwie jest niekorzystna. Udzial ludnosci w wieku
produkcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci jest najnizszy w kraju (62,1% w poroéwnaniu
do 63,2% dla Polski i 62,2% do nastgpnego w kolejnosci Mazowieckiego), przy czym na ta
skrajna pozycja Lodzkiego wynika przede wszystkim z bardzo niskiego udziatu ludno$ci
w mobilnym wieku produkcyjnym (38,2% w poréwnaniu do 39,8% dla Polski 1 38,8% dla
nastepnego w kolejnosci Swigtokrzyskiego, Rysunek 7). Pod wzgledem udziatu ludnosci
w niemobilnym wieku produkcyjnym Lodzkie plasuje si¢ nieco powyzej sredniej dla kraju
(24,0% w poréwnaniu do 23,5% dla kraju, Rysunek 8). Oznacza to, ze w wojewodztwie
lodzkim w porownaniu do pozostalych wojewdédztw wystepuje deficyt tej czesci zasobu
ludnos$ciowego, ktéra jest najcenniejsza w punktu widzenia potencjalu ekonomicznego
i ludno$ciowego, tj. ludnosci w mobilnym wieku produkecyjnym. Jednoczes$nie
w wojewodztwie todzkim jest najwyzszy udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym (20,9% w porownaniu do 18,7% dla Polski i 20,1% dla
poprzedniego w kolejnosci Swietokrzyskiego, Rysunek 9), co poteguje wyzwania zwiazane
z zaawansowaniem procesu starzenia ludno$ci. Niski wudzial os6b w  wieku
przedprodukcyjnym (16,9% w poréwnaniu do 18,1% dla Polski, co umiejscawia Lodzkie na
czwartym miejscu w porzadku rosnacym, Rysunek10) stanowi dodatkowo niekorzystna
perspektywe dla przyszlej struktury ludnosci wedtug wieku.
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Rysunek 7. Udziat 0osob w mobilnym wieku produkcyjnym (18-44 lata) w ludnosci wedtug wojewddztw,
2014
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Zrédio: GUS, 2014b.

Rysunek 8. Udziat osob w niemobilnym wieku produkcyjnym (mezczyzni 45-64 lata, kobiety 45-59 lat)
w ludnosci wedtug wojewddztw, 2014
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Zrédio: GUS, 2014b.
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Rysunek 9. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety 60 lat i
wiecej) w ludnosci wedlug wojewodztw, 2014
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Zrédio: GUS, 2014b.

Rysunek 10. Udziat 0osob w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) w ludnosci wedtug wojewédztw, 2014
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Zrédio: GUS, 2014b.

Wysoki udziat ludnosci w starszym wieku stanowi pewien paradoks biorac pod uwagg fakt,
ze Lodzkie charakteryzuje si¢ wysoka umieralnoscia. Wskazuje to na istotng rolg migracji
selektywnych wedlug wieku na ksztaltowanie struktury ludno$ciowej wojewodztwa
todzkiego. Rzeczywiscie ujemne saldo migracji w wojewodztwie ma najwyzsza wartos¢
w grupach wieku 25-39 lat, co swiadczy o malej atrakcyjnosci L.odzkiego jako miejsca
pracy, mieszkania i zakladania rodziny dla ludzi mlodych (Katuza-Kopias, 2014).

Stabe strony: Poziom zaspokojenia potrzeb materialnych i subiektywna ocena jakosci
zycia
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Pomimo dobrych obiektywnych wskaznikéw sytuacji materialnej gospodarstw domowych
(dochody, poziom ubdstwa) mieszkancy wojewddztwa todzkiego wyrdzniaja si¢ pod
wzgledem niekorzystnej percepcji wlasnej sytuacji materialnej i jakosci zycia. Przy
omoéwieniu tej kwestii wykorzystywane sa dane z badan ankietowych. Zrodtem danych dla
wskaznikow obiektywnych dotyczacych wysokosci dochodow, zasiggu ubostwa, poziomu
wydatkéw oraz subiektywnej oceny sytuacji materialnej w 2013 r. jest badanie budzetow
gospodarstw domowych, ktore jest badaniem przeprowadzanym corocznie przez GUS. Ocena
poziomu zaspokojenia potrzeb oraz jakosci zycia dokonana jest natomiast na podstawie
danych z Diagnozy Spotecznej 2013.

Pod wzgledem wysokosci dochodow na osobe wojewodztwo todzkie plasuje si¢ relatywnie
wysoko, bo na piatej pozycji z dochodem rozporzadzalnym na osob¢ w wysokosci 1296 zt
(Rysunek 11). Réwniez zagrozenie ubdstwem w wojewodztwie todzkim jest stosunkowo
niskie. W 2013 r. jedynie cztery wojewodztwa miaty nizsza stopg ubostwa skrajnego (ponizej
minimum egzystencji — Mazowieckie, Matopolskie, Slaskie i Dolnoslaskie), trzy — stope
ubdstwa relatywnego (Mazowieckie, Slaskie, Dolnoslaskie) i dwa — stope ubdstwa ponizej
granicy ustawowej (Slaskie i Dolnoslaskie) (Rysunek 12, dane z badania budzetow
gospodarstw domowych).

Rysunek 11. Przecietny miesieczny dochdd rozporzqdzalny na osobe w 2013, wedtug wojewodztw
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Rysunek 12. Odsetek 0séb w gospodarstwach domowych ponizej wybranych granic ubdstwa wediug
wojewodztw, 2013
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W Polsce stopa ubodstwa obliczana jest wedtug dwoch metod oraz z wykorzystaniem dwéch
zroédet danych. Zaprezentowane powyzej wyniki opieraja si¢ na metodzie stosowanej w GUS,
wedtug ktorej do obliczenia stopy ubdstwa uzywa si¢ wydatkow gospodarstwa domowego
z badania budzetéw gospodarstw domowych. Alternatywa jest metodyka Eurostatu, ktéra
korzysta z danych o dochodach z Europejskiego Badania Dochodéw i Warunkéw Zycia EU-
SILC. Ranking wojewodztw pod wzgledem stopy ubodstwa rozni si¢ w zaleznosci od
zastosowane] metody, a w przypadku wojewodztwa 16dzkiego oznaczato to, ze zamiast
pozycji lepszej niz przecigtna, zajmowalo ono pozycje niego gorsza niz Srednia (US
w Olsztynie, 2010). Nadal wystepowata jednak dysproporcja pomigdzy wskazaniami
obiektywnymi i subiektywnymi, dlatego wykorzystanie stopy ubostwa liczonej wedlug
metody Eurostatu nie prowadzi do zmiany wnioskow. Przeciwko postuzeniu si¢ wskaznikami
obliczonymi wedlug metody Eurostatu przemawiat fakt, Zze nie sa one dost¢gpne w sposob
systematyczny w przekroju wojewoddzkim, a jedynie dla regionow (GUS, 2014a).

Mieszkancy wojewoddztwa todzkiego Zle oceniaja swoja sytuacj¢ materialng (dane z badania
z budzetéw gospodarstw domowych). Az 8% mieszkancow ocenia ja jako bardzo zta i jest to
odsetek najwyzszy obok wojewddztwa lubuskiego (9,5%). Rownoczesnie odsetek
oceniajacych sytuacje materialng jako dobra lub raczej dobra jest jednym z najnizszych
(16,9% wobec 16,7% w wojewddztwie warminsko-mazurskim i 16.6% w wojewddztwie
podkarpackim).
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Rysunek 13. Subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych w 2013, wedfug
wojewodztw
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Podobny dysonans obserwowany jest w przypadku oceny warunkow zycia i poziomu
wydatkow — gospodarstwva domowe wydaja relatywnie duzo na tle innych wojewodztw na
rézne grupy towaroéw i ustug, ale ich ocena zaspokojenia potrzeb w poszczegolnych obszarach
jest jedna z nizszych. Przyktadowo, przecigtne miesigczne wydatki na osobg na wyzywienie
i napoje bezalkoholowe wedlug oszacowan z badania budzetow gospodarstw domowych
w 2013 r. sa piatymi pod wzgledem wysokosci wérdd wojewddztw. Natomiast pod wzgledem
oceny poziomu zaspokojenia potrzeb zywnos$ciowych dokonywanego w Diagnozie
Spotecznej 2013 wojewodztwo todzkie plasuje si¢ na trzynastym miejscu (Panek, 2013b).
Podobnie jako niezadawalajace w Diagnozie oceniane sa dochody — wojewodztwo 1odzkie
zajeto dopiero jedenaste miejsce. W przypadku rekreacji 1 kultury pod wzgledem wydatkow
wojewodztwo todzkie znajduje si¢ na drugim miejscu, natomiast pod wzgledem poziomu
zaspokojenia potrzeb w zakresie wypoczynku i uczestnictwa w kulturze — odpowiednio na
czternastym 1 pig¢tnastym. W przypadku wydatkéw na zdrowie i oceny zaspokojenia potrzeb
w tym zakresie wojewddztwo 16dzkie zajmuje odpowiednio drugie i1 jedenaste miejsce.
Najwyzej oceniono zaspokojenie potrzeb w zakresie ksztatcenia dzieci — pod tym wzgledem
wojewodztwo zajeto szoste miejsce. W tym przypadku mozna stwierdzi¢ takze najwigksza
zgodno$¢ z piata pozycja Lodzkiego pod wzgledem wysokosci wydatkéw na edukacja
(Panek, 2013Db).

Dane Diagnozy Spotecznej 2013 potwierdzaja niska subiektywna oceng warunkow zycia
przez mieszkancow wojewodztwa, ktore byto nisko ulokowane w rankingu wojewodztw
wedtug wskaznika jakosci zycia. Wskaznik ten zbudowany na podstawie danych Diagnozy
Spolecznej obejmowat osiem wymiarow: kapitat spoteczny, dobrostan psychiczny, dobrostan
fizyczny, dobrostan spoteczny, poziom cywilizacyjny, dobrobyt materialny, stres zyciowy,

20



patologie 1 byl zbudowany na podstawie wskaznikow obiektywnych 1 subiektywnych
(Czapinski, 2013). Waznym elementem obu wskaznikow byt odczuwalny poziom
bezpieczenstwa fizycznego jako warunek bedacy podstawa rozpatrywania kolejnych
elementow jakosci zycia. Wedlug Diagnozy Spotecznej z 2013 r. Lodzkie zajmowato
trzynaste miejsce pod wzgledem jakosci zycia. Réwnie Zle pod wzgledem jakosci zycia
prezentowala si¢ sama L6dz, ktora wsrod dziesigeiu najwigkszych miast w Polsce miast zajeta
ostatnie miejsce (Czapinski, 2013).

Stabe strony: Warunki mieszkaniowe

Waznym elementem wptywajacym na jako$¢ zycia sa warunki mieszkaniowe. Jako$¢
mieszkan w wojewddztwie 10dzkim oceniana na podstawie wyposazenia W instalacje
techniczno-sanitarne jest jedna z najgorszych w kraju. W miastach wojewddztwa todzkiego
najnizszy w kraju odsetek mieszkan jest podtaczonych do sieci wodociagowej, posiada ustgp
splukiwany, tazienk¢ 1 centralne ogrzewanie. Na terenach wiejskich odsetek mieszkan
z odpowiednimi instalacjami nalezy réwniez do jednych z najnizszych w poréwnaniu do
innych wojewddztw. Oprocz tego, ze taki stan rzeczy wptywa negatywnie na standard zycia,
stanowi takze istotny problem w sytuacji, gdy ros$nie grupa os6b w starszym wieku, ktére
potencjalnic moga mie¢ ograniczona sprawno$é. Zta jakos¢ zasobow mieszkaniowych
z jednej strony utrudnia samodzielne funkcjonowanie osobom z ograniczong sprawnoscia,
a z drugiej strony moze by¢ zrédlem dodatkowych ryzyk i1 zagrozen dla zdrowia.
Przyktadowo, brak centralnego ogrzewania moze wiaza¢ si¢ z trudno$ciami w utrzymaniu
przez osoby z ograniczona sprawno$cia wlasciwe] temperatury w mieszkaniach,
a konsekwencji generowa¢ ryzyko dalszych chorob lub nasila¢ istniejace (Marmot Review
Team, 2011).

Rysunek 14. Odsetek mieszkan podiqczonych do wodociqgow w miastach i na wsi wedlug wojewodztw,
2013
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Rysunek 15. Odsetek mieszkan posiadajqcych ustep splukiwany w miastach i na wsi wedlug

wojewodztw, 2013
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Rysunek 16. Odsetek mieszkan z tazienkq w miastach i na wsi wedtug wojewddztw, 2013

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Rysunek 17. Odsetek mieszkan z centralnym ogrzewaniem w miastach i na wsi wedlug wojewodztw,
2013
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.

Stabe strony: Stan zdrowia

Stan zdrowia ludnos$ci wyroznia negatywnie wojewodztwo todzkie na tle kraju oraz £6dZ na
tle innych duzych miast Polski. Szczegodlnie niekorzystnie wojewodztwo todzkie wypada pod
wzgledem poziomu umieralno$ci mierzonego za pomoca Sredniego trwania zycia noworodka,
ktoére jest wskaznikiem czgsto uzywanym do pordéwnan. Oczekiwane trwanie zycia
noworodka w 2013 r. w wojewodztwie 16dzkim wynosito 70,7 lat dla mezczyzn i 80,11 lat dla
kobiet (GUS 2014d). Wartos¢ dla mezczyzn byla najnizsza w kraju i réznica do drugiego
najgorszego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego wynosita 1,2 roku. Co istotne luka
w oczekiwanym trwaniu ZzZycia megzczyzn pomigdzy Lodzkiem, a pozostalymi
wojewoOdztwami narastata w latach 1995-2013 (Przybylski &Szukalski, 2014). Wartos¢ dla
kobiet rowniez miescita si¢ ws$rdd najnizszych — w 2013 r. nizsza byla jedynie
w wojewodztwie $laskim (80,06) oraz na tym samym poziomie w wojewodztwie lubuskim.
W przypadku kobiet nie dochodzito przynajmniej do poglgbiania ré6znic w czasie — réznica
wzgledem wartosci $redniej dla Polski oraz od kolejnych najnizszych nie zmieniata si¢
w latach 1995-2013 (Przybylski & Szukalski, 2014).
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Rysunek 18. Trwanie zycia noworodka w Polsce wedlug pici i wojewddztw, 2013
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Zrédio: GUS, 20144d.

1.6dz wyrdznia sig¢ negatywnie ze wzgledu na niskie oczekiwane trwanie zycia noworodka
zarbwno w pordéwnaniu do innych podregionéw tego wojewodztwa jak i w porownaniu do
innych duzych miast (Przybylski & Szukalski, 2014). Zwykle mieszkancy duzych miast maja
wyzsze oczekiwane trwanie Zzycia, poniewaz maja S$rednio lepsze wyksztalcenie od
pozostalych mieszkancow regionu, lepsze warunki Zycia i lepszy dostgp do opieki
zdrowotnej. Jak wskazuja Przybylski 1 Szukalski (2014) fakt, ze £6dZz wylamuje si¢ z tej
prawidtowosci, interpretowaé nalezy jako wynik niewlasciwego stylu zycia. Zachowania
zwiazane ze nieodpowiednim stylem zycia to zta dieta, brak aktywnosci fizycznej, palenie
i naduzywanie alkoholu (Ostrowska, 1999). Okreslenie, ktore z tych zachowan wplywaja
negatywnie na zdrowie mieszkancow todzi i wojewddztwa todzkiego wymaga dalszych
badan, podobnie jak okreslenie wptywu czynnikéw srodowiskowych wskazanych w Strategii
Polityki Zdrowotnej: zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego oraz jakosci wody pitnej
(DPZ, 2014a). Potencjalnie istotnym czynnikiem jest rowniez niskie odczucie dobrobytu
i niska ocena jakosci zycia (por. np. Sowa, 2011), ktére omawiano powyze;j.

Zty stan zdrowia mieszkancéw wojewodztwa 16dzkiego zobrazowany przez syntetyczny
wskaznik oczekiwanego trwania zycia znajduje takze potwierdzenie w analizie natgZenia
zgondéw wedtug grup wieku, przyczyn oraz subiektywnej oceny stanu zdrowia (Przybylski
& Szukalski, 2014; WCZPwL, 2013). Zwiazana z niskim oczekiwanym trwaniem Zzycia
mezezyzn jest ich nadumieralnos¢ w wieku produkcyjnym (DPZ, 2014a). Wskazuje na to
zarOwno analiza natgzenia zgonow wedlug wieku (Przybylski & Szukalski, 2014), jak
1 analiza zréznicowania wojewodzkiego przecigtnego trwania zycia m¢zczyzn wedhug wieku.
Roéznica pomigdzy dalszym trwaniem Zycia w Polsce a w wojewddztwie t0dzkim maleje
zdecydowanie dla mezczyn w wieku 45 lat, a takze dla mezczyzn w wieku 60 lat. W 2013 r.
réznica pomigdzy Srednig dla kraju a wojewodztwem todzkim w przecigtnym trwaniu Zycia
mezezyzn wynosita 2.4 lata dla noworodka i dla mgzczyzny w wieku 15 lat; 2,3 roku dla
mezczyzny w wieku 30 lat, a nastgpnie 1,7 roku dla mezczyzny w wieku 45 lat 1 0.9 roku dla
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szesciesigciolatka (GUS 2014d). Roznice te wskazuja na to, ze nadumieralnos¢ mezczyzn jest
szczegolnie nasilona w wieku produkcyjnym, a zwtaszcza w mobilnym wieku produkcyjnym.

Wojewodztwo 16dzkie ma najwyzszy w kraju wskaznik umieralnosci z powodu nowotworow,
chorob uktadu trawiennego 1 przyczyn zewngtrznych i1 zajmuje drugie miejsce wsrod
wojewodztw pod wzgledem umieralnosci na choroby krazenia i choroby uktadu
oddechowego. Znajduje si¢ takze w czoldwce pod wzgledem zachorowalnosci na zapalenie
watroby typu B, gruzlicg i AIDS, jakkolwiek jako pozytyw mozna zaznaczy¢, ze wskazniki
zapadalnosci na te choroby ulegaty w wojewodztwie 16dzkim poprawie w czasie (WCZPwL,
2013). Nadreprezentowane w stosunku do $redniej krajowej sa takze zgony z powodu
zaburzen psychicznych i zaburzen zachowan oraz z powodu chorob uktadu nerwowego (DPZ,
2014a, tabela 3). Zastanawiajace jest takze, ze wsrodd przyczyn zgondw mezczyzn i kobiet
ponadprzecigtnie czgsto wystgpuje nadreprezentacja przyczyny zgonu ‘objawy, cechy
chorobowe oraz nieprawidlowe wyniki badan klinicznych laboratoryjnych gdzie indziej
nieklasyfikowane’. Udzial tej przyczyny zgonu dla mgzczyzn w Polsce w 2011 r. wynosit
6,6%, natomiast w Lodzkiem bylo to 12,0%. Dla kobiet te odsetki wynosity odpowiednio
6,2% oraz 8,5% (DPZ, 2014a, tabela 3).

Wiladze samorzadowe zidentyfikowaly sytuacje zdrowotna ludnosci jako jeden z gtéwnych
obszarow wymagajacych poprawy, czego wyrazem sa migdzy innymi liczne programy
profilaktyczne i przesiewowe dotyczace m.in.: alergii, prochnicy, wad wzroku, postawy,
stuchu, zaburzen depresyjnych, gruzlicy, nowotwordéw jelita grubego, piersi oraz gérnych
drog oddechowych, jaskry, cukrzycy, gruzlicy oraz zaburzen funkcji poznawczych (DPZ,
2014a).
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Mozliwosci i zagrozenia

Jako mozliwosci, ktore mozna wykorzysta¢ w dazeniu do poprawy sytuacji demograficzne;j
wojewodztwa zidentyfikowano:

e Bliskos¢ Warszawy
e Korzystanie z rozwiazan i do§wiadczen innych regionéw i krajow.

Szansa na poprawienie sytuacji ludnoSciowej wojewddztwa jest jego polozenie,
a w szczegolnosci bliskos¢ Warszawy. W ten sposob wojewodztwo lodzkie moze czerpaé
z rozwoju ekonomicznego stolicy kraju. Warunkiem jest jednak odpowiednia
infrastruktura komunikacyjna oraz poprawa jakosci zycia.

Planowanie i realizacja polityki publicznej zwigzanej z kwestiami demograficznymi
moze rowniez zyska¢ poprzez Kkorzystanie z doSwiadczen innych regionow,
w szczegolnosci z krajow, gdzie proces starzenia ludnosci rozpoczal si¢ wezesniej.

Zagrozeniami, ktorych realizacja doprowadzitaby do dalszego pogorszenia sytuacji
demograficznej L.odzkiego sa natomiast:

e Przyspieszone wyludnianie Lodzi
e Ostabienie znaczenia akademickiego Lodzi.

Jako potencjalne zagrozenia dla sytuacji demograficznej wojewodztwa zidentyfikowano
czynniki zwigzane z rozwojem ludno$ciowym stolicy wojewodztwa.

Pierwszym czynnikiem ryzyka jest przyspieszone wyludnianie Lodzi, ktére
po przekroczeniu pewnego poziomu Kkrytycznego bedzie procesem trudnym do
zatrzymania i prowadzacym do degradacji miasta. Zla sytuacja ludnosSciowa YLodzi
bedzie rzutowala na sytuacj¢ demograficzna calego wojewodztwa.

Drugie zagrozenie to potencjalne oslabienie znaczenia akademickiego Lodzi. L.odz jest
obecnie waznym oSsrodkiem akademickim, ale jezeli w przyszlosci nie bedzie w stanie
utrzymac tej pozycji, bedzie to mialo negatywny wplyw na rozwoj calego wojewodztwa.
Kluczowa w tym bedzie najblizsza dekada, w ktorej ze wzgledu na malejaca liczbe
studentow nasili si¢ konkurencja pomig¢dzy uczelniami wyzszymi.

Mozliwosci 1 zagrozenia zostaly szczegétowo omowione ponizej.
Mozliwosci: Bliskos¢ Warszawy

Centralne potozenie wojewodztwa tddzkiego w kraju oraz na szlakach komunikacyjnych,
a takze blisko$¢ Warszawy, ktora jest potgznym osrodkiem rozwoju, stwarza zréznicowane
mozliwosci dla Lodzkiego. Przede wszystkim sa to perspektywy ekonomiczne najpelniej
wyrazone w koncepcji duopolis Lodzi i Warszawy, ktora stanowi istotny element planowania
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przysztego rozwoju (m.in. w Strategii Rozwoju Makroregionu Polski Centralnej oraz Strategii
L.6dzko-Warszawskiego obszaru funkcjonalnego).

Oprocz perspektyw ekonomicznych bliskos¢ Warszawy stwarza takze mozliwo$ci poprawy
sytuacji demograficznej L.odzkiego poprzez pozyskanie osob, ktore pracuja w Warszawie, ale
mieszkaja w wojewodztwie todzkim. Jako pozyskiwanie osob z tej grupy nalezy rozumied
zaro6wno naplyw ludzi do wojewddztwa, jak i przeciwdziatanie emigracji mieszkancow, ktora
jest obecnie istotnym czynnikiem zmniejszania liczby ludnosci regionu. Mieszkancy
wojewodztwa, niezaleznie od miejsca pracy, tutaj beda robi¢ zakupy i korzysta¢ z ushug,
wysyta¢ dzieci do szkoly i placi¢ podatki. To stymuluje powstawanie miejsc pracy
zwigzanych z dostarczaniem ustug dla mieszkancow i zapewnia pehniejsze wykorzystanie
istniejacej infrastruktury i jej rozwo;.

Jezeli wezmie si¢ pod uwage, ze wigkszo$¢ emigracji z wojewodztwa todzkiego trafia do
wojewodztwa mazowieckiego, w szczegdlnosci do Warszawy, to sama tylko mozliwo$¢
zatrzymania tego odptywu stanowi istotna warto$¢ dla wojewodztwa (Katuza-Kopias, 2014).
W ten sposob bliskos¢ Warszawy zamiast by¢ czynnikiem negatywnym dla rozwoju
regionu moze zosta¢ wykorzystana w pozytywny sposob (Szukalski, Fernandez-Martinez,
& Weyman, 2013). Mozliwo$¢ funkcjonowania takiego ukladu warunkowana jest
odpowiednimi potaczeniami komunikacyjnymi (Ma & Kang, 2011; Titheridge & Hall, 2006).
Powstanie odcinka autostrady A2 pomigdzy f.odzia a Warszawa stwarza mozliwo$¢ transportu
drogowego pod warunkiem zachowania jego przepustowosci. Kluczowa, szczegodlnie
z punktu widzenia todzi, jest natomiast dostgpno$¢ potaczen kolejowych
z Warszawa, ktore umozliwialyby dojazdy do pracy. Potencjalne korzysci dotyczytyby przede
wszystkim Lodzi 1 pétnocno-wschodnich obszaréw wojewddztwa. Poniewaz sa to obszary
najmocniej dotknigte depopulacja, zatrzymanie lub odwrocenie tej niekorzystnej tendencji
spadku liczby ludnosci jest szczegdlnie wazne.

Drugim istotnym warunkiem dla realizacji takiego rozwiazania jest poprawa warunkoéw zycia
mieszkancow. Aby wojewodztwo 1odzkie traktowane bylo jako atrakcyjne miejsce
mieszkania, w tym takze jako alternatywa dla zamieszkania dla o0s6b pracujacych
w Warszawie, musi oferowac takze dobry standard zycia. Potaczenie nizszych cen mieszkan
z wyzszym standardem Zycia jest zestawieniem, ktore motywuje osoby do decyzji
o zamieszkaniu poza metropolia i dojazdach do pracy(Green, Hogarth, & Shackleton,
1999).Dla Polski pokazano, ze dazenie do poprawienia warunkow mieszkaniowych jest
istotnym czynnikiem migracji (Sasin, 2011).

Przykladem rozwoju obszaro6w otaczajacych centrum ekonomiczne sa regiony wokot
Londynu (Nielsen & Hovgesen, 2008; Titheridge & Hall, 2006). Innych przyktadéw moga
dostarczy¢ Amsterdam, Bruksela, Kopenhaga, Frankfurt, Hamburg, Monachium, Paryz,
Sztokholm, Wieden i Zurych (Schwanen, 2002). W przysztosci realno$¢ takiego rozwiazania
wzmocniona bedzie takze na skutek rosnacych tendencji do pracy zdalnej, elastycznego czasu
pracy i form zatrudnienia (Green et al., 1999; Katuza-Kopias, 2014).
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Mozliwosci: Korzystanie z rozwigzan i doSwiadczen innych regionow i krajow

Wojewodztwo 16dzkie, podobnie jak caty kraj, doswiadcza starzenia ludnos$ci polegajacego na
rosnacym udziale w strukturze ludnosci oséb w starszym wieku 1 wzroscie $sredniego wieku
ludnosci. Jest proces wspdlny dla catej Europy 1 innych krajow rozwinigtych i zwiazany
z wydluzaniem trwania zycia, a wzmocniony dodatkowo spadkiem liczby urodzen.
Konsekwencja procesu starzenia ludnosci jest zmiana relacji pomigdzy osobami w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym. Wyraza to wspotczynnik obciazenia demograficznego
osobami starszymi, ktéry obliczany jest jako liczba oséb w wieku 65 lat 1 wigcej
przypadajacych na 100 os6b w wieku 15-64 lata. Ten wspodtczynnik w 2013 r. wynosit 23,8
w wojewodztwie todzkim 1 20,9 w Polsce i bedzie rést w przysztosci, co stanowi wyzwanie
dla sposobu organizacji spoteczenstwa i systemow zabezpieczenia spotecznego. Jezeli jednak
poréwnuje si¢ wartosci wspotczynnika obciazenia demograficznego w 2013 r. do innych
krajow europejskich, to wida¢, ze szereg krajow, szczegdlnie tych z Europy Zachodniej
i Polnocnej jest obecnie bardziej zaawansowanych w procesie starzenia ludnosci
(Rysunek19). Mozna zatem poszukiwac przyktadow reakcji polityki regionalnej i lokalnej na
zmiany demograficzne w regionach krajow, w ktorych procesy starzenia ludno$ci rozpoczety
si¢ wezesniej. Inspiracji 1 przyktadow mozna szukac takze w kraju, na przyktad wojewodztwo
opolskie, ktore réwniez ma trudna sytuacj¢ demograficzna, opracowalo Program Specjalnej
Strefy Demograficznej.

Rysunek 19. Wspoiczynnik obciqzenia demograficznego (liczba osob w wieku 65 lat i wiecej
przypadajqgcych na 100 oséb w wieku 15-64 lata) w wojewddztwie todzkim, Polsce i wybranych
krajach europejskich wedtug prognoz Eurostatu i GUS.

65
,
,f ====todzkie- GUS
60 7
1’ Polska- GUS
Polska

w
wu
~
.

Belgia

/ ,,wh -
Y
e / I/ Niemcy

u
Q

[=]
Lo
[H]
c
~N
=2
=
o
o
[=]
£
H]
o 45 S
£ /a’/// e Francja
sl -
§ 40 7 Wtochy
[=] ’ e ——
= ' / Holandia
s 35
= Austria
2
‘§ 30 Finlandia
3 Szwecja
25
Wielka Brytania
20 . . . . Norwegia
2010 2020 2030 2040 2050

Uwaga: Rysunek prezentuje dwie serie danych dla Polski. Seria ,, Polska — GUS” zostala utworzona
podstawie najnowszej dostepnej prognozy GUS (GUS, 2014c¢) i jest poréwnywalna z seriq ,,£6dzKie —
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GUS”. Natomiast seria ,, Polska” pochodzi z Eurostatu i zostala utworzona na podstawie
wczesniejszych prognoz. Jest ona natomiast wprost porownywalna z seriami danych dla pozostatych
krajow.

Zrédlo: Dane dla dwéch pierwszych serii na podstawie najnowszej prognozy GUS (GUS, 2014c),
dane dla pozostatych serii z Eurostatu.

Korzystanie z do$wiadczen moze pozwoli¢ na optymalizowanie r6znych dziatan i ograniczac
ryzyko btedow. Jest to tym wazniejsze, ze jakkolwiek Polska jest obecnie mnigj
zaawansowana W procesie starzenia ludno$ci, to w przysziosci ulegnie on znacznej
intensyfikacji. W 2050 r. Polska bedzie miata jedna z najwyzszych wartosci tego wskaznika
w Europie (wedtug projekcji ludnosci Eurostatu wyzsze wartosci w 2050 r. beda jedynie
w Bulgarii, Niemczech, Grecji, Hiszpanii, Wloszech, Portugalii, Stowacji i Stowenii).
Wartosci tego wskaznika w znacznym stopniu zostaly juz zdeterminowane przez przeszie
zachowania demograficzne i w niewielkim stopniu moga zosta¢ zmodyfikowane przez obecna
polityke ludnosciowa. Dlatego tym wazniejsze jest dostosowanie polityki regionalnej do
zmian struktury wieku i czerpanie z dostgpnych doswiadczen.

Zagrozenia: Przyspieszone wyludnianie Lodzi

Wyludnianie Lodzi wraz z postgpujaca degradacja przestrzeni miejskiej moze przyczynic sig¢
do nasilenia niekorzystnych proceséw miejskich w Lodzi, jak na przykilad powstawanie
i rozszerzanie si¢ enklaw biedy. Jezeli przekrocza one pewien akceptowalny poziom istnieje
zagrozenie dramatycznego spadku atrakcyjno$ci osiedlenczej stolicy wojewddztwa. Wybor
miejsca zamieszkania w znacznie wigkszym stopniu jest dostgpny dla oséb o wyzszych
dochodach, lepiej wyksztalconych, o wyzszym statusie spoteczno-ekonomicznym,
mtodszych, majacych silniejsze sieci spoteczne, a takze dla osob, ktorym bardziej zalezy na
jakosci otoczenia. Tracenie takich osob bgdzie prowadzi¢ do dalszego poglebiania problemow
spolecznych, co jeszcze bardziej przyspiesza¢ bedzie negatywna selekcj¢ mieszkancow oraz
utrat¢ kapitalu demograficznego, spotecznego i ekonomicznego. Jest to mechanizm
samonapgdzajacy sig, dlatego kluczowe jest, aby unikna¢ wpadnigcia w taki zaklgty krag albo
przerwac jego przyspieszanie.

Spoteczno-ekonomiczne charakterystyki Lodzi zwigkszajace zagrozenie degradacji miasta to:

e szybki spadek ludnosci miasta (Rysunek 20) — wsrod 10 najwigkszych polskich miast
tempo spadku ludnosci w latach 1995-2013 byto najszybsze w Lodzi 1 Katowicach.
W rezultacie w 2007 roku L6dzZ utracita pozycje drugiego miasta pod wzgledem liczby
ludnosci na rzecz Krakowa. Dotychczasowe wyludnianie t.odzi jest wskazywane jako
szczegblnie niebezpieczny czynnik rozwoju catego regionu (Janiszewska, 2014).
Jest to czgSciowo zwigzane z procesami suburbanizacji, ktorej niekontrolowany
charakter stanowi negatywny czynnik rozwoju regionu ze wzgledu na koszty
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej oraz utrat¢ waloré6w przyrodniczych (PTE
2014).
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Rysunek 20. Dynamika liczby ludnosci w dziesi¢ciu najwigkszych miastach Polski w latach 1995-2013
(ludnos¢ wojewodztwa w 1995=100)
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.

e wysokie bezrobocie (Rysunek 21) — wsrod 10 najwigkszych miast Polski £odZz ma
najwyzsza stopg bezrobocia. Bezrobocie w Lodzi jest wyzsze niz w wojewodztwie
todzkim 1jest to zalezno$¢ utrzymujaca si¢ w dluzszym okresie. Jest ona o tyle
znaczaca, ze zwykle w najwigkszych miastach bezrobocie jest nizsze niz w wigkszych
jednostkach terytorialnych. Otwarta kwestia pozostaje na ile najbardziej niekorzystna
pozycja Lodzi wynika z roznic z zatrudnieniem w szarej strefie oraz z roznic
w miejscu zameldowania 0s6b bezrobotnych.

Rysunek 21. Stopa bezrobocia rejestrowanego w 10 najwiekszych miastach Polski, 2014
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.

e zla jako$¢ zasoboéw mieszkaniowych (Rysunek 22) — £6dz ma najnizszy wérod 10
najwigkszych miast Polski odsetek mieszkan podlaczonych do wodociagow oraz
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posiadajacych tazienke 1 ustgp splukiwany. Jedynie Katowice maja nizszy od tLodzi
odsetek mieszkan z centralnym ogrzewaniem.

Rysunek 22. Odsetek mieszkan posiadajqcych wybrane instalacje techniczno-sanitarne w 10
najwiekszych miastach Polski, 2013
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Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS.

e wysoki odsetek mieszkan niezamieszkanych (Rysunek 23). Odsetek mieszkan
niezamieszkanych zdecydowanie odbiega od udziatu takich mieszkan w pozostatych
najwigkszych miastach Polski. Pustostany okre$lane jako ,.czarne dziury miasta” sa
z jednej strony wyrazem istniejacych problemow spotecznych, a jednocze$nie
stanowig istotny czynnik ich poglebiania.

Rysunek 23. Odsetek mieszkan niezamieszkanych (pustostanéw), 2013
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Zagrozenia: Oslabienie znaczenia akademickiego L.odzi

Lodz jest jednym z gltownych osrodkéw akademickich w Polsce. Studenci uczestniczac
W zyciu miasta przyczyniaja si¢ do wzmocnienia jego kapitatu spotecznego 1 ekonomicznego.
Popyt generowany przez studentow jest pozytywnym czynnikiem rozwoju miasta
przyczyniajac si¢ do wzrostu liczby miejsc pracy i wspotfinansowania ustug spotecznych
(Armstrong, 1993). Szczegolnie obecnos¢ studentow przyjezdnych jest zrédlem dodatkowych
korzysci zwiazanych z wydatkami ponoszonymi przez nich na mieszkanie, utrzymanie
i ustugi. Osrodki akademickie przyciagaja takze inwestycje, poniewaz firmy moga liczy¢ na
kapital ludzki absolwentow uczelni wyzszych (Bathelt, Kogler, & Munro, 2010; Goldstein
& Drucker, 2006; Youtie & Shapira, 2008). Pod wzgledem kapitatu ludzkiego mierzonego
poziomomem wyksztatcenia mieszkancéw sytuacja w wojewddztwie todzkim jest dosyc
korzystna. Odsetek ludnosci z wyzszym wyksztatceniem jest wyzszy niz Srednia w kraju.
Z drugiej strony niekorzystna tendencja jest malejaca od 2006 r. popularno$¢ ksztatcenia
ustawicznego (IBS 2009).

Jednym z gléwnych wyzwan, przed ktorymi stoja uczelnie wyzsze w Polsce w najblizszych
latach jest malejaca liczba studentow. Liczba studentow w Polsce od poczatku lat 1990-tych
rosta i osiagneta szczyt w roku akademickim 2004/2005 na poziomie 1954 tys. studentow
(MNiSW, 2013). Od tego czasu liczba studentow spada (w roku 2011/2012 osiagngta 1764
tys.) i tendencja ta bgdzie kontynuowana w przysztosci. Najnizsza liczbg studentow na
poziomie 1264 tys. przewiduje si¢ w latach akademickich 2023/2024 i 2024/2025 (MNiSW,
2013). W zwiazku z tym, w ciagu najblizszej dekady uczelnie bgda musiaty walczy¢
o studentow i zdolnos¢ do pozyskania studentoéw bedzie decydowata o rozwoju, a czasami
1 istnieniu uczelni. Jezeli w tym wysScigu 16dzkie uczelnie beda przegrywac, to odbije si¢ to
réwniez negatywnie na todzi i na regionie. Tym bardziej, ze obecnie studenci stanowia
znaczny wktad do potencjatu demograficznego regionu. Wojewodztwo todzkie w 2011 r. byto
szoste pod wzgledem liczby studentow i1 siodme pod wzgledem relacji liczby studentow do
liczby mieszkancow wojewodztwa (MNISW, 2013). Pojawiaja si¢ jednak ostrzezenia,
ze proces utraty znaczenia akademickiego Lodzi juz si¢ rozpoczat (Szukalski, 2012). Obok
podkreslenia korzystnych ilo$ciowych charakterystyk szkolnictwa wyzszego w Lodzkiem
wskazuje si¢ takze jego niekorzystne cechy jako$ciowe, tzn. niedopasowanie do rynku pracy,
masowo$¢ niektorych kierunkéw, wysoki udzial studentow ksztatcacych si¢ w uczelniach
prywatnych, nadreprezentacja kierunkow humanistycznych 1 spotecznych (IBS 2009).
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Wizja zmiany

Na podstawie przeprowadzonej w poprzedniej czgs$ci Planu analizy sytuacji w odniesieniu do
przemian demograficznych, ktorych doswiadcza i doswiadczaé¢ bedzie region tddzki i ich
skutkow, zostala sformutowana wizja pozadanej sytuacji w wojewodztwie w zakresie
przeciwdziatania negatywnym zmianom i ich efektom.

Region lodzki jest miejscem, gdzie mieszkancy ciesza si¢ wysoka jakoS$cig Zycia
w dobrym zdrowiu, a wigc w pelni uczestnicza w Zyciu gospodarczym, spolecznym,
edukacyjnym, kulturalnym i obywatelskim regionu. Mieszkancy regionu zyja zatem
w bezpiecznym Srodowisku bez przejawow dyskryminacji, ktore sprzyja zachowaniu
dobrego stanu zdrowia i wykorzystywaniu dostgpnych szans na wlasny rozwdj, a takze
ulatwia sprostanie wyzwaniom zyciowym. Dzi¢ki wysokiej jakoSci zycia ludzie chca si¢
w regionie lodzkim osiedlaé, zakladac rodziny i pracowac.

Nalezy wyraznie podkresli¢, Ze oczekiwana poprawa jakosSci zycia w wojewodztwie
lodzkim moze zacheci¢ do zamieszkiwania i pracy w regionie lub przynajmniej do
zamieszkiwania, czyli zatrzymaé¢ odplyw mieszkancow i oddzialywa¢ na przybywanie
0sob z innych regionow, co moze tez wplywac na decyzje o zakladaniu i rozwoju rodzin.
Jest to podstawowy mechanizm przeciwdzialania depopulacji wojewédztwa lodzkiego,
ktory moze zlagodzi¢ skutki procesu starzenia si¢ ludnosci.

W ramach przedstawionej ponizej wizji nalezy wskaza¢ na kilka kluczowych elementow,
ktére zostaly opisane w dalszych czg$ciach Planu. Po pierwsze szczegdlny nacisk w ramach
realizacji wizji powinien by¢ potozony na kwestie zwiazane z poprawa stanu zdrowia
mieszkancow poprzez oddziatywanie profilaktyczne, a takze umozliwienie dostgpu do ushug
zdrowotnych. Jest to szczeg6lnie istotne biorac pod uwage zdiagnozowana sytuacjg regionu
w odniesieniu do stanu zdrowia jego mieszkancéw. Po drugie niezmiernie istotne jest
oddzialtywanie na szereg czynnikow wplywajacych na aktywno$§¢ mieszkancow
wojewodztwa na rynku pracy. W tym przypadku katalog czynnikdw nalezy rozumiec
szeroko, jako zespot wzajemnie powiazanych elementow, ktore zwigkszaja aktywnos$¢
zawodowa mieszkancoOw wojewoddztwa, szczegodlnie tych, ktorych zaangazowanie na rynku
pracy jest w chwili obecnej mniejsze. W kontekscie regionu todzkiego jako czynnik
wyrozniajacy go na tle innych wojewddztw nalezy wskaza¢ konieczno$¢ poprawy
warunkow mieszkaniowych, ktore sa zdecydowana stabo$cia regionu. Chodzi tu zardwno
o jakos¢, jak 1 dostepnos¢ zasobow mieszkaniowych dla os6b dysponujacych mniejszymi
zasobami finansowymi. Po trzecie konieczne do realizacji wizji sa dzialania podnoszace nie
tylko sam poziom aktywnos$ci edukacyjnej, ale 1 jej jako$¢ oraz powiazane jej z potrzebami
rynku pracy. W tym kontekScie niezmiernie istotne jest wdrazanie rozwigzan, ktore
wykorzystuja potencjal uniwersytecki Y.odzi, ktory takze moze zosta¢ wykorzystany
do rozwoju np. srebrnej gospodarki. Znaczenie w kontek$cie jakoSci zycia maja takze
dzialania zwiazane z podnoszeniem aktywnos$ci spotecznej, kulturalnej i1 obywatelskiej
mieszkancoOw regionu. Realizacja wszystkich dzialan urzeczywistniajacych wizj¢ powinna
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by¢ prowadzona w sposéb, ktory nie dyskryminuje zadnej z grup ludnosci 1 promuje rowny
udzial w realizowanych dziataniach wszystkich grup ludnosci.

Macierz celow Planu przeciwdzialania depopulacji w wojewodztwie
lodzkim

Opisane w czes$ci diagnostycznej niniejszego dokumentu podstawowe procesy demograficzne,
a wigc w gtowne] mierze glgbokie starzenie si¢ populacji, Wymaga wdrozenia szeroko
rozumianych programéw 1 polityki aktywnego starzenia si¢ (ang. active ageing)
polepszajacych zdrowie, zwigkszajacych stopien uczestnictwa w zyciu spolecznym
i gospodarczym oraz bezpieczenstwo osob starszych (WHO, 2002). We wszystkich krajach
i regionach, a w szczeg6lnosci w tych, w ktorych proces starzenia si¢ przebiega gwaltownie,
wprowadzenie narz¢dzi pomagajacych ludziom pozosta¢ zdrowymi i1 aktywnymi jak najdtuzej
staje si¢ koniecznos$cia, a nie luksusem. Narzedzia te powinny opiera¢ si¢ na prawach,
potrzebach, preferencjach oraz mozliwosciach o0séb starszych. RoOwnoczes$nie powinny
obejmowac perspektywe przebiegu zycia, ktéora uwzglednia akumulacje do$wiadczenia
zyciowego w toku kariery zawodowe;j.

Nalezy wskaza¢, ze rosnaca liczba 1 udzial osob starszych w spoteczenstwie nalezy
rozpatrywac jako nowa, inng niz dotychczas szansg¢ na rozwdj regionu, a nie jako barierg
wzrostu. Wydhluzanie si¢ wieku zycia ludno$ci to przeciez sukces cywilizacyjny, ktory
wymaga odpowiednich proceséw dostosowawczych.

Co niezmiernie istotne, holistyczny sposob podejscia do wyznaczania szczegdtowych
kierunkéw i obszarow dziatanh w ramach polityki publicznej wskazywany przez koncepcje
aktywnego starzenia si¢ zastosowany zostanie w niniejszym dokumencie takze do ludnoS$ci
w pozostalych grupach wieku. Mozemy zatem mowi¢ o Kkoncepcji aktywnego
i dobrej jakosci zycia, ktora zostala stworzona na potrzeby niniejszego Planu poprzez
adaptacj¢ koncepcji aktywnego starzenia si¢ do calej populacji. Zgodnie z tym
zatozeniem aktywny przebieg Zycia to ,,proces, w ktorym w konkretnych warunkach zdrowia
(psychicznego, fizycznego i spotecznego) jednostki stwarza si¢ osobom optymalne warunki
uczestnictwa w zZyciu spolecznym 1 gospodarczym bez przejawow dyskryminacji,
pozwalajace na czerpanie satysfakcji z niezaleznos$ci oraz dobrej jakosci zycia”(na podstawie:
Zdrowe starzenie si¢, Wyzwanie dla Europy, raport skrocony, wersja polska, koordynator
projektu: Szwedzki Instytut Zdrowia Publicznego, w Polsce: Ministerstwo Zdrowia, 2007,
s.6). Analogicznie do koncepcji aktywnego starzenia si¢ (WHO, 2002), koncepcja aktywnego
i dobrej jakosci zycia w catym jego przebiegu wskazuje, ze dziatania w ramach polityki
publicznej powinny opierac sig na trzech filarach:

I. Zdrowie: jezeli czynniki ryzyka chorob przewlektych, zarowno behawioralne, jak
1 Srodowiskowe, a takze spadek mozliwosci funkcjonalnych sa utrzymywane na
niskim poziomie, a czynniki rozwojowe na wyzszym, ludzie beda cieszy¢ sig¢ lepsza
jakoscia i1 dlugoscia zycia, pozostana zdrowi i zdolni do samodzielnego zycia
w starszym wieku, a mniej osob starszych potrzebowac¢ bedzie drogich terapii
medycznych czy ustlug opiekunczych. Dla tych, ktorzy beda potrzebowali opieki,
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powinien by¢ zapewniony szeroki dost¢p do ustlug zdrowotnych i spotecznych,
dostosowanych do ich potrzeb.

Il. Aktywnos$¢: jezeli polityka rynku pracy, edukacyjna, zdrowotna i spoteczna wspiera
uczestnictwo  jednostek w  spoleczno-ekonomicznym 1 kulturowym = zZyciu
spoleczenstwa, zgodnie z ich mozliwosciami, potrzebami oraz preferencjami, ludzie
wraz z przechodzeniem do kolejnych grup wieku begda wnosili istotny wklad w zycie
spoteczno-gospodarcze regionu, zaréwno w kategoriach wymiernych, jak
I niewymiernych.

ll. Bezpieczenstwo: jezeli polityka publiczna odpowiada na potrzeby bezpieczenstwa
jednostek w wymiarze spotecznym, finansowym czy fizycznym to stwarza¢ begdzie
mieszkancom danego regionu podstawowe warunki do osiedlania si¢, aktywnego
1 wlaczajacego zycia i pracy.

Realizacja celow aktywnego starzenia si¢ wymagaé bedzie reorganizacji zycia spoleczno-
gospodarczego w roznych dziedzinach, co implikowac¢ bedzie podjgcie dziatan w wielu
sektorach: zdrowia, uslug spotecznych, edukacji, rynku pracy, finanséw, zabezpieczenia
spotecznego, mieszkalnictwa, transportu, sprawiedliwosci, rozwoju obszaréw miejskich
i wiejskich. Co wiegcej, wszystkie dziatania wymagaé beda solidarnosci 1 wspdipracy
migdzypokoleniowej oraz zmniejszenia nierownosci pomigdzy kobietami i mgzczyznami oraz
pomigdzy réznymi grupami osOb starszych. Szczegdlng uwagg nalezy poswieci¢ osobom
zyjacym na obszarach wiejskich (OECD, 2011).

Dodatkowo, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze gwaltownemu starzeniu si¢ towarzyszy¢ beda
zmiany w strukturach rodzinnych, wzorcach zatrudnienia i migracjach (w tym procesach
urbanizacyjnych). Stawarza to takze konieczno$¢ rozpatrywania tych procesow w kontekscie
zintegrowanego przebiegu zycia jednostek (ang. life course perspective, Reday-Mulvey,
2005, Rysunek ponizej). Podejscie zintegrowane zaklada, Zze rdézne aktywnoS$ci zyciowe nie
moga by¢ wylacznie przypisane do okreslonego etapu zycia, wprost przeciwnie, powinny by¢
rozpatrywane jako element calego przebiegu zycia jednostki. Oznacza to koniecznos¢
dostosowania polityki publicznej w taki sposéb, aby umozliwi¢ ludziom tacznie (godzenie)
réznych aktywnosci niezaleznie od wieku. W ten sposob budujemy kapitat ludzki jednostki,
jej zdolno$¢ do pracy (Ilmarinen, 1999) i zatrudnialno$¢, lecz takze zwigkszamy mozliwosci
wykorzystania jej potencjatu w zyciu spoteczno-gospodarczym regionu czy kraju.
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Rysunek 24. Fazy zycia — ujecie tradycyjne i zintegrowane

Tradycyjne Zintegrowane

Rodzina, odpoczynek,
Edukacja Praca Emerytura zycie spoteczne
i doksztatcenie

Praca

) Edukacja i szkolenia

Wiek
Wiek

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Reday-Mulvey G. (2005), Working beyond 60. Key Policies
and Practices in Europe, Palgrave Macmillan, London.

Podsumowujac zatem rozwazania koncepcyjne, w celu urzeczywistnienia wskazanej wizji
regionu todzkiego, sformutowano nastgpujacy cel gtéwny Planu przeciwdziatania depopulacji
w wojewddztwie t6dzkim.

W obliczu zmian demograficznych i ich skutkow, jakich doswiadcza i doswiadczaé
bedzie region lodzki celem glownym polityki publicznej szczebla regionalnego
i lokalnego jest stworzenie warunkow aktywnego i wysokiej jakosci zycia w dobrym
zdrowiu, w ktorych zapewnia si¢ ludziom optymalne i bezpieczne mozliwosci
uczestnictwa w zyciu gospodarczym (rozumianym takze jako zaangazowanie na rynku
pracy), spolecznym, edukacyjnym, kulturalnym i obywatelskim, bez istnienia
przejawow dyskryminacji, pozwalajace na czerpanie satysfakcji z niezaleznoSci
przejawiajacej si¢ dobrym stanem zdrowia.

Zaprezentowany cel gtowny wraz z zatozeniami koncepcyjnymi wskazuje na koniecznos¢
reorganizacji zycia spoteczno-gospodarczego na wielu poziomach, od jednostki zaczynajac,
poprzez dziatania na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. W ramach niniejszego
Planu uwaga =zostania poswigcona glownie poziomowi regionalnemu 1 specyfice
wojewodztwa todzkiego. Skala zmian 1 ich glgbokos¢ pozwalaja mowi¢ o reorganizacji zycia
spoteczno-gospodarczego, a nie jedynie o wprowadzaniu plandw reform w pewnych
obszarach. Czg§¢ zmian dostosowawczych w sferze spoteczno-gospodarczej nastapi
samoistnie, tj. bez ingerencji publicznej, np. zmieni si¢ struktura konsumpcji w zwiazku
z rosnaca liczba osob starszych, wzrosnie zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze i zdrowotne,
co posrednio moze przyczyni¢ si¢ takze do wzrostu popytu na starszych pracownikow. Czgs¢
zmian zostanie wywolanych ukierunkowanymi dziataniami i polityka publiczna, a czgs¢
bedzie wypadkowa zaplanowanych dziatan i naturalnych procesow dostosowawczych. W tym
kontekscie zadanie polityki publicznej, to obok tagodzenia i przeciwdzialania negatywnym

36



skutkom starzenia si¢ populacji, takze elastyczne reagowanie na zmiany wywotane procesem
starzenia si¢ populacji na gruncie spoteczno-gospodarczym.

Uwzgledniajac cel glowny oraz opisane powyzej zatozenia koncepcyjne oraz analiz¢ SWOT
regionu 10dzkiego w odniesieniu do zmian demograficznych i ich skutkow wskazano macierz
Priorytetow. Zgodnie z koncepcja aktywnego i dobrej jako$ci zycia zaproponowano
nastgpujacy uktad Priorytetow: 1. Zdrowie 1 mozliwosci funkcjonalne mieszkancow,
II. Bezpieczenstwo (w wymiarze fizycznym i finansowym), III. Aktywno$¢ na rynku pracy,
IV. Aktywno$¢ edukacyjna, V. Aktywno$¢ spoleczna i obywatelska, VI. Aktywnos¢
kulturalna, VII. Polityka niedyskryminacyjna, VIII. Technologie informacyjno-
komunikacyjne IX. Sektor srebrnej gospodarki. Priorytety VII, VIII, IX maja charakter
horyzontalny 1 zawieraja wskazania majace znaczenie dla realizacji wigkszosci celow
wskazanych w priorytetach obszarowych. W ramach kazdego Priorytetu wskazano cele
szczegotowe (zgodnie ze schematem zawartym na ponizszym Rysunku). Zaproponowany
uktad priorytetow i celow uwzglednia zintegrowana koncepcjg przebiegu zycia i zaklada
roztozenie roznych aktywnosci zyciowych w przebiegu catego zycia.

Na podkreslenie zasluguje konieczno$s¢ kompleksowego podejscia do dzialan
inicjowanych w ramach polityki publicznej szczebla regionalnego w ramach opisanych
powyzej Priorytetow i przypisanych do nich celow szczegotowych. Odnosza si¢ one
W sposob bezposredni, jak i posredni do czynnikéw zaobserwowanych w ramach analizy
SWOT, w ktorej jednym z gléwnych wnioskdéw jest konieczno$¢ podejmowania dziatan
zmierzajacych do poprawy jakosSci zycia ludnosci. Przyjmujac t¢ perspektywe,
zaproponowany uklad priorytetoéw i1 celow odnosi si¢ do gtownych kategorii dziatan, ktére
w ramach przemyslanej publicznej interwencji szczebla regionalnego podnosza jako$¢ zycia.
Tylko takie holistyczne podejscie zwigkszy efektywno$¢ realizowanych dziatan i zapewni
racjonalne wydatkowanie $rodkéw publicznych. W ramach celéw wskazane zostaly takze
te obszary tematyczne, ktore z punktu widzenia sytuacji regionu to6dzkiego na tle Polski nie
wyrdzniaja si¢ negatywnie (obszary newralgiczne zostaly szczegdlowo opisane w czgsci
diagnostycznej), ale jednak ich wspieranie jest istotne ze wzgledu na silne powigzanie
1 wzajemne warunkowanie celéw szczegdtowych miedzy soba.
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Rysunek 25. Cele Planu przeciwdzialania depopulacji wojewodztwie todzkim
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sivar ecamamy]

Technologle Informacyjno-komunlkacyjne
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mych | sterszych

Zrédilo: opracowanie wlasne.

Bezpleczenstwo
Bezpieczenstwo fizycme
-Cel B1. Iwigksrenke pocruda bezplecyenstwa w reglanle
Bezpieczenstwo materialne
-Cel B.2. Zmniejszenie Bczby osob whogich
-Cel 0.3 Wspiaranie rodein wisbodziatnych

Wysoka JakosSc 2ycla

Aktywnosc kulturalna

- Cel Wi1. Iwlgksranie dostapnosd | poszerzenie afierty
kulturalne] dia rarmych grup ludnascl, 2e snaegdlngm
uwzglednienlem obszarde wiajskich, a takide osdb I spolece-
nosdct wykluz ommpch 2 ragnych preyczyn
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Aktywnosc na rynku pracy

-Cal L1 Promoc)a | tarz enle wamunkdw do wdrodenla w

oz edsieblorstwadh delafa|gopch w reglonie strategll
zarrgdrania wieklem

-Cal ILZ. Wisk=a dostepnoic ushug oplekufczych

-Cal IL3. Wigksza dostepnoic miestkarn | poprawa boh Jakosd
-Cal 4. Wspleranle elastycnych form zatrudnienia |
muobiinodc] pracownikie

-Cal ILE. Wigksra dostepnosc | atrakoynoic miejsc pracy
-Cel L. Wigksra gotowosc asobr grup defawanyz oaanych
na rynku pracy do podjecla ratrudniznia | welecla odpowle-
drlalmascl ra whasng sytuade #yciows

Aktywnosd edukacyjna

- Cal V1. Pograwa Jakosd usiug swiadzonych w systemie
aswlaty oraz rdwny poziom ksztaboania na obsrarach miejskich
1'wie]skich

-Cal IV.2. Modernkrac)a =z kolnictwa zawodawepo oraz
dostosowanle oferty edukacy|ne| placdwek ksztaloenia
ustawicznego | praktycznego da patrzeb reglanalnega |
inkalnego rynku pracy orar powlgzanie srholnictwa rawodo-
wagD ¥ pracodawcami

-Cal IV.2. Wspleranie uczastnictwa osdb doroskych w
driataniach o charesktarre edukacypmym

-Cal IV4. Podriasienia lwallfikac]l nauczydall, Instruktordw
praktycene] naukd rawaodu oraz kadr administracyjrypch
systemu ofwiaty dostosowane do wymogow zwigzampch z
klerunkaml roewoju reglonw, zmiang kiemunkaw ksrtalcsnia,
zepotrzebowaniam na nowe kwallfikede oraz imienia)gcs sle
syluac)g demograficeng w systemba oéwiaty

Aktywnosc spoleczna | obywatelska

- Cel V1. Ifwiglesrenle uczestnictwa w organtzacjach pozarsg-
dowych

-Cal. V.2, Iwleksrenke udriahy miasykanodw w podejmowaniu
decyz]l



Kwestie jakosci zycia 1 czynnikow je ksztaltujacych poruszane byly w wielu badaniach (np.
Stiglitz, Sen, Fitoussi, 2009). Jako determinanty jako$ci zycia wskazywane sa: materialne
warunki zycia, zdrowie, edukacja, aktywno$¢ na rynku pracy, aktywno$¢ spoleczna
I obywatelska, wigzi spoteczne, $rodowisko oraz bezpieczenstwo (materialne i fizyczne).
W niniejszym Planie skupiono si¢ na tych kwestiach, ktére maja znaczenie z punktu widzenia
zmian demograficznych w wojewddztwie t6dzkim 1 na ktory wplyw moze mie¢ polityka
publiczna szczebla regionalnego.

W niniejszym Planie uwaga zostata skupiona na celach szczegdtowych, w realizacji ktorych
realizacji istotng rol¢ ma samorzad regionalny lub lokalny, cho¢ czesto jego kompetencje
dzielone sa z kompetencjami organdow centralnych. W szczegdlnosci w ramach filaru
bezpieczenstwo nie uwzgledniano kwestii zwigzanych z systemem zabezpieczenia
spolecznego, a w szczegdlnosci z konstrukcja systemu emerytalnego, promocja jego zasad
czy promocji roznych form oszczedzania na okres wieku dojrzatego, a takze zwiazanych
z urlopami macierzynskimi, rodzicielskimi czy ojcowskimi wraz z konstrukcja systemu
Swiadczen z tym zwiazanych, uznajac, ze zdecydowana wigkszo$¢ kompetencji znajduje sig
na poziomie krajowym, a zaangazowanie regionalne wynika ze spojnej koncepcji realizacji
dzialan opracowanej na poziomie krajowym.

Opis celow szczegolowych w zakresie przeciwdzialania
depopulacji i lagodzenia jej skutkow

W ramach tej czg$ci Planu wskazane zostaly kluczowe elementy i czynniki, ktére powinny
by¢ uwzgledniane przy projektowaniu konkretnych dziatan realizujacych wskazane Priorytety
i cele szczegdtowe.

Dla kazdego celu szczegdtowego wskazano istniejace narzg¢dzia realizacji w perspektywie do
2020 r. (glownie w ramach $rodkéw Unii Europejskiej i programoéw krajowych).
W pierwszym kroku przedstawiono opis kluczowych dziatah w ramach poszczegdlnych
celow, a w kolejnym kroku przypisano do nich narzedzia realizacji i mozliwoS$ci
finansowania. Dla przejrzystosci narzgdzia dostgpne na poziomie krajowym i regionalnym
zaznaczone zostaty odrgbnym kolorem.

Nalezy jednak pamigtac, ze zgodnie z zasada pomocniczos$ci w ramach polityki spdjnosci UE,
srodki europejskie powinny by¢ uzupehieniem dziatan na poziomie krajowym, regionalnym
1 lokalnym 1 wpisywac¢ si¢ powinny w szersza koncepcje dzialan. Z tego powodu tworzenie
spdjnej koncepcji reakcji na zmiany demograficzne ma kluczowe znaczenie. Tym bardziej,
ze zar6wno na poziomie celéw, jak 1 narzedzi ich realizacji wystgpuja rdéznego typu
powiazania, o charakterze przyczynowo-skutkowym czy sprzezen zwrotnych, ktore
powoduja, ze najwigksza skuteczno$¢ maja dziatania kompleksowe, bedace elementami
spojnej, dostosowanej do regionalnych warunkow strategii. Z tego wzgledu zaproponowany
uktad priorytetow i1 celow dziatan tworzy jedna, spojna catos¢.
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Réwnoczesnie celowo nie dokonano podziatu dziatan na krétko i1 dtugookresowe, uznajac,
ze proponowane dziatania powinny mie¢ charakter ciagly, a nie dorazny, a realizacja celow
nie powinna by¢ uzalezniona jedynie od dostepnosci $rodkéw Unii Europejskiej. Rodzaj
dostgpnego finansowania nie powinien by¢ wyznacznikiem okresu realizacji dziatan,
a traktowany powinien by¢ jako narzgdzie. Nie zmienia to faktu, ze $rodki europejskie
w perspektywie 2014-2020 powinny postuzy¢ przygotowaniu regionu todzkiego do wyzwan
demograficznych i uruchomié¢ procesy rozwojowe tak, aby po 2020 roku w obliczu znacznie
mniejszego doptywu srodkow europejskich dalej moc dalej cele te realizowac.

Celem zaprezentowanego ponizej opisu podstawowych zatozen poszczegolnych celow
szczegdtowych wskazanie najwazniejszych kwestii istotnych z punktu widzenia
zdiagnozowanych we wczesniejszych czeg$ciach zmian demograficznych i1 ich skutkow,
ktorych do$wiadcza i do$wiadczaé bedzie region t6dzki w najblizszej przysztosci. Ponadto,
nalezy takze zwréci¢ uwage na fakt, ze skuteczna realizacja opisanych celow szczegdtowych
zalezy od wspotdziatania na r6znych szczeblach — krajowym, regionalnym i lokalnym.

W dalszej czgsci dokumentu rozwinigciu podlegaja wskazane priorytety i cele szczegotowe.
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Priorytet I. Zdrowie i mozliwosci funkcjonalne mieszkancow regionu

W ramach Priorytetu I wyrdzniono trzy cele szczegdtowe. Sa to:

Cel L.1. Profilaktyka zdrowotna i promocja zdrowego stylu zycia w przebiegu calego
zycia

Cel 1.2. Wysoka dostepnosé podstawowej opieki medycznej

Cel 1.3. Wysoka dostepnos¢ do wyspecjalizowanych ustug opieki medycznej

Wspolnym elementem dziatah w ramach celow szczegdélowych w zakresie poprawy zdrowia
mieszkancoOw regionu jest zatozenie, ze kazda osob¢/pacjenta nalezy traktowac holistycznie
1 w sposob zintegrowany diagnozowacé jej sytuacj¢ zdrowotna, z uwzglednieniem warunkow
zycia, sytuacji zyciowej, stanu emocjonalnego, sytuacji i relacji w rodzinie itd.

Szczegdtowa diagnoza w zakresie stanu zdrowia mieszkancow regionu, a takze stanu opieki
zdrowotnej zostaty wskazane w Strategii Polityki Zdrowotnej dla Wojewodztwa L.odzkiego na
lata 2014-2020, ktora wyznacza szczegdtowe kierunki interwencji i zadania z zakresu polityki
zdrowotnej istotne dla regionu. Natomiast w ramach Planu przeciwdziatania depopulacji
wskazano na najistotniejsze kwestie istotne z punktu widzenia tagodzenia skutkéw zmian
demograficznych, ktorych do§wiadcza 1 dos§wiadcza¢ bedzie region todzki.

W ujeciu  strategicznym istotnym elementem podnoszenia jako$ci opieki zdrowotnej
W regionie jest dziatalno$¢ Regionalnej Rady Polityki Zdrowotnej, ktéra zostala powotana
Uchwata Zarzadu Wojewoddztwa Lodzkiego w 2012 roku. Rada jest cialem o charakterze
konsultacyjno-opiniodawczym, ktorej celem jest wspieranie Zarzadu Wojewodztwa
Lodzkiego w zakresie podejmowanych dzialan dotyczacych funkcjonowania, planowania
1 organizacji polityki zdrowotnej w regionie, w ktorej sktad wchodza przedstawiciele wielu
instytucji funkcjonujacych w systemie ochrony zdrowia na terenie wojewodztwa todzkiego.
Zgromadzenie przedstawicieli tak wielu instytucji stwarza mozliwosci profesjonalnego
1 rzetelnego opiniowania dokumentow opracowywanych przez Zarzad Wojewodztwa
Lodzkiego oraz buduje platforme wymiany dobrych praktyk i doswiadczen, co przyczynia sig
do rozwoju spdjnej polityki zdrowotnej regionu.

Wskazany w cze$ci diagnostycznej zty stan zdrowia mieszkancow w poréwnaniu z innymi
wojewddztwami stanowi jedna z kluczowych stabosci regionu, z tego wzgledu konieczne sa
do podjgcia dziatania zmierzajace do zmiany tej sytuacji. Szczegdlny nacisk potozony bedzi
na dziatania profilaktyczne. Rozwdj zasobow opieki zdrowotnej, ktorych deficyt zanotowano
w regionie (kwestie te szczegdtowo poruszono czgsci diagnostycznej), a takze tych ktérych
wielkos$¢ 1 stan w regionie jest na tle Polski na zadowalajacym poziomie, ale jednak ktore
cechuja si¢ duzym zrdéznicowaniem w poszczegolnych powiatach wojewddztwa powinien by¢
ukierunkowany na zwigkszenie dostepnosci ustug zdrowotnych, zaréwno podstawowych, jak
i wysoko wyspecjalizowanych.
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Cel I.1. Profilaktyka zdrowotna i promocja zdrowego stylu zycia

Dziatania z tego zakresu obejmuja wszystkie grupy osob, od dzieci, poprzez osoby mtode,
dojrzate i starsze. Brak nalogow, zdrowa dieta, ruch, profilaktyka zdrowotna, badania
okresowe to podstawowe czynniki zdrowego stylu zycia, ktore wydtuzaja nie tylko dalsze
trwanie zycia, ale takze dalsze trwanie zycia w dobrym zdrowiu oraz sprzyjaja tym samym
podejmowaniu réznego typu aktywnosci zyciowych na réznych etapach zycia (Abramowska-
Kmon, Kotowska, 2008 Strzelecki, Kotowska, Abramowska-Kmon, 2009, Bdorsch-Supan,
2012). Podejmowane dziatania powinny by¢ dostosowane do grupy docelowej, jednak istotne
jest aby tworzy¢ spdjne i kompleksowe programy promocji zdrowego stylu zycia
1 profilaktyki chordb na poziomie regionalnym, wraz z ich odpowiednikami na poziomie
lokalnym. Takze w Strategii Polityki Zdrowotnej dla Wojewoddztwa L.odzkiego na lata 2014-
2020 wskazano na konieczno$¢ opracowania takiego dokumentu pod nazwa ,,Plan dziatan
z zakresu profilaktyki choréb 1 promocji zdrowia dla Wojewodztwa Eodzkiego”.
W przypadku samorzadu lokalnego istotne jest promowanie tych pozytywnych zachowan,
ktorych jest najwigkszy deficyt na danym obszarze (np. profilaktyka uzaleznien, szczegdlnie
od alkoholu). Istotne jest, aby poszczeg6lne dziatania byty nie tylko skoordynowane miedzy
soba, ale powinny tworzy¢ spdjna catos¢. W proces uswiadamiania znaczenia zdrowego stylu
zycia powinny by¢ wlaczone dzieci, mtodziez, osoby doroste, w tym rodzice dzieci, ich
dziadkowie, gdy tylko spdjny przekaz bedzie efektywny. Z tego punktu widzenia konieczne
jest tworzenie wspdlnych, kompleksowych planéw promocji zdrowia 1 profilaktyki
zdrowotnej na podstawie dokonywanego regularnie przegladu podstawowych charakterystyk
stanu zdrowia mieszkancow regionu, zardbwno obiektywnych, ale i tez subiektywnych - jako
determinantow jako$ci zycia. Profilaktyka zdrowotna ma szczegdlne znaczenie
w wojewodztwie todzkim ze wzgledu na wskazane w czgs$ci diagnostycznej niekorzystne
wyrdznianie si¢ regionu ze wzgledu na charakterystyki umieralnosci (oczekiwane trwanie
zycia, wskazniki zgonéw z powodu nowotwordw, chorob ukladu krazenia, ukladu
trawiennego

i oddechowego).

W warstwie praktycznej szczegélnie znacznie bgda miaty, migdzy innymi, takie dziatania
jak:

- realizacja w szkolach ogodlnoksztalcacych 1 przedszkolach zaje¢ korekcyjnych
1 kompensacyjnych wyrownujacych deficyty rozwojowe dzieci 1 milodziezy.
Uzupelieniem dziatah w tym obszarze jest wspieranie i promocja programow
realizowanych przez Ministerstwo Sportu i Turystyki®,

- ksztaltowanie zdrowych nawykow u dzieci celem przeciwdzialania otylosci
1 zapobieganie chorobom cywilizacyjnym spowodowanym nieodpowiednia dieta poprzez

! Przyktadem takich programéw jest Maly Mistrz, Program Multisport oraz Program rozwoju regionalnej
infrastruktury sportowe;j.
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objecie dzieci na etapie ksztatcenia ogdlnego bezptatnym dozywianiem (darmowy owoc,
warzywo i mleko)?,

- promowanie zdrowych nawykow u dzieci poprzez wycofanie tzw. §mieciowej zywnosci
w szkotach (wycofanie automatéw ze stodyczami, sprzedaz w szkolnych sklepikach
zdrowiej zywnosci),

- realizacja programow profilaktycznych 1 prewencyjnych oraz zaje¢ z zakresu
przeciwdziatania uzaleznieniom dla dzieci i mtodziezy (wykazujacych problemy w nauce
lub z innych przyczyn zagrozonych przedwczesnym wypadnigciem z systemu o$wiaty)
oraz zdrowego stylu zycia. Ma to szczegdlne znaczenie na obszarach zdegradowanych
miast, szczeg6lnie Lodzi, gdzie narkomania i alkoholizm stanowia jeden z gléwnym
probleméw spotecznych tych obszarow.

- prowadzenie kampanii promocyjnych w zakresie zdrowego trybu zycia oraz badan
profilaktycznych oraz wsparcie w tym zakresie programow realizowanych na poziomie

krajowym. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku chordob nowotworowych (np.
Polsenior, 2012),

- realizacja programéw dotyczacych istotnych probleméw zdrowotnych w populacji, w tym
chordéb cywilizacyjnych, czy zwiazanych ze starszym wiekiem czy z zakresu wczesnego
wykrywania wad rozwojowych czy chordb (programy finansowane przez Samorzad
Wojewddztwa Lodzkiego®). Istotnym uzupehieniem tego dziatania jest wsparcie promocji
realizacji dzialan na poziomie krajowym (np. programy realizowane przez Ministerstwo
Zdrowia lub Narodowy Fundusz Zdrowia®).

W ramach dziatan profilaktycznych szczegdlna uwaga powinna by¢ poswigcona tym
kategoriom chordb, ktore w regionie naleza do kluczowych przyczyn zgonéow na 10 tys.
mieszkancow, w szczegoOlnosci chodzi 0 profilaktyke 1 wczesne
wykrywanie nowotworow, profilaktyke i promocje¢ zdrowego stylu zycia w odniesieniu do
chorob uktadu krazenia 1 trawiennego.

NARZEDZIA REALIZACJ I°;
Nazwa | Informacje dodatkowe | Cel
Regionalny Poddziatanie IX.2.1 Ustugi Dziatania prowadzace do zwigkszenia dostgpnosci
Program spoteczne i zdrowotne ustug zdrowotnych w tym zakresie. Wsparcie

2 Przyktadem takich programéw na poziomie krajowym jest Mleko w szkole oraz Owoce i warzywa w szkole.

® W 2015 r. realizowane beda nastgpujace programy profilaktyczne: Program zapobiegania zaburzeniom
depresyjnym dla dzieci i mtodziezy (poprzednia nazwa: Program zapobiegania zaburzeniom depresyjnym dla
uczniow VI klas szkot podstawowych), Program wczesnego wykrywania zakazen wirusem brodawczaka
ludzkiego HPV, Program wczesnego wykrywania nowotworéw pluc, Program wczesnego wykrywania
i zapobiegania chorobom uktadu krazenia, Program zwickszenia dostepno$ci $wiadczen gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji wérdd mieszkancow wojewodztwa todzkiego.

* Populacyjny Program Wczesnego Wykrywania Raka Piersi (mammografia), Program profilaktyki raka szyjki
macicy (cytologia), Program badan prenatalnych, Program profilaktyki chorob uktadu krazenia, Program
profilaktyki chorob odtytoniowych (w tym POChP), Program profilaktyki gruzlicy, Program badan
przesiewowych w kierunku wczesnego wykrywania jaskry.

> Kolorem zielonym zaznaczono programy zarzadzane na szczeblu regionalnym, za szarym pozaregionalnym.
Uwaga ta odnosi si¢ takze do pozostatych celow.
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Operacyjny
Wojewddztwa
Lo6dzkiego na
lata 2014-2020

4 typ projektu w zakresie rozwoju
ustug $wiadczonych w ramach
wczesnego wykrywania wad
rozwojowych dzieci.

adresowane begdzie w szczegolnosci do dzieci z rodzin
zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym.

Regionalny
Program
Operacyjny
Wojewddztwa
Lo6dzkiego na
lata 2014-2020

Poddziatanie X.3.1

Programy z uwzglgdnieniem
rehabilitacji leczniczej utatwiajace
powroty do pracy oraz
umozliwiajace wydtuzenie
aktywnosci zawodowej

Wdrozenie programow zdrowotnych majacych wptyw
na utrzymanie i przedtuzenie aktywnosci zawodowe}j
mieszkancow regionu, w tym szczegdlnie osob
powyzej 50 roku zycia.

Regionalny Poddziatanie X.3.2 Wdrozenie programéw zdrowotnych majacych
Program Programy profilaktyczne wplyw na utrzymanie i przedtuzenie aktywnos$ci
Operacyjny dotyczace chordb bedacych zawodowej mieszkancoOw regionu, w tym
Wojewodztwa istotnym problemem zdrowotnym | szczegolnie osob powyzej 50 roku zycia.
L.odzkiego na lata | regionu
2014-2020
Regionalny Poddziatanie X.3.3 WdrozZenie programow zdrowotnych majacych
Program Dziatania uzupelniajace wplyw na utrzymanie i przedtuzenie aktywnosci
Operacyjny populacyjne programy zawodowej mieszkancoOw regionu, w tym
Wojewodztwa profilaktyczne w kierunku szczegolnie 0sob powyzej 50 roku zycia.
Lodzkiego na lata | wczesnego wykrywania
2014-2020 nowotworu jelita grubego,

piersi i szyjki macicy
Program Dziatanie 5.4 Rozwdj kompetencji zawodowych i kwalifikacji
Operacyjny Kompetencje zawodowe i kadr medycznych odpowiadajacych na potrzeby
Wiedza Edukacja | kwalifikacje kadr medycznych epidemiologiczno-demograficzne kraju.
Rozwdj 2014-
2020
Mleko w szkole Oba programy finansowane sa Oba maja na celu ksztaltowanie wsrdd dzieci
oraz Owoce i glownie ze srodkow unijnych i mtodziezy dobrych nawykow zywieniowych.

warzywa w szkole

i budzetu panstwa,
administrowane sa przez Agencj¢
Rynku Rolnego.

Z pierwszego korzysta co roku okoto 2,5 min dzieci,
przede wszystkim ze szkot podstawowych. Drugi
przeznaczony jest dla dzieci z zerowki i klas I-111.
Oprocz dostarczania jedzenia, prowadzone sa w jego
ramach akcje edukacyjne o zdrowym zywieniu.

W obecnym roku szkolnym skorzysta z niego ok 1,3
min dzieci.

Maty Mistrz

Program Ministerstwa Sportu
i Turystyki

Program ma na celu zachgcenie uczniéw do
aktywnos$ci ruchowej poprzez wprowadzenie
atrakcyjnych dla dzieci form realizacji zaje¢
wychowania fizycznego w klasach | - III szkot
podstawowych. Dzigki wspotpracy ze srodowiskiem
nauczycieli wychowania poczatkowego jest szansa
na zaszczepienie wsrod najmtodszych nawykow
prosportowych.

Program
Multisport

Program Ministerstwa Sportu
i Turystyki

Idea programu jest organizacja i prowadzenie
systematycznych, bezptatnych zaje¢ pozalekcyjnych
i pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy z klas 4-6
szkol podstawowych. Zajecia sa prowadzone
w roznorodnych, nowoczesnych i atrakcyjnych
formach, stymulujac aktywno$¢ fizyczna
uczestnikow. Program skierowany zostat do
wszystkich organizacji pracujacych z dzie¢mi na
poziomie szkoty podstawowej, a w szczegolnosci do
klub6éw sportowych.

Program rozwoju

Program Ministerstwa Sportu i

W ramach programu rozbudowywana i
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regionalnej
infrastruktury
sportowej

Turystyki

modernizowana jest przede wszystkim szkolna
infrastruktura sportowa o obiekty wielofunkcyjne.
Maja one by¢ swoista zacheta do uczestniczenia

w zajeciach sportowych. Budowane sa takze obiekty
o charakterze ogdélnodostepnym, umozliwiajace
masowe uprawianie sportu, w szczegdlnosci przez
dzieci i mtodziez ale rowniez dorostych.
Ministerstwo dofinansowuje m.in. budowe
pelnowymiarowych sal gimnastycznych (w tym
szkolnych hal sportowych), krytych ptywalni

(W szczegolnosci na terenach tych powiatow, ktore
nie posiadaja tego typu obiektu), boisk sportowych,
kortéw tenisowych i badmintonowych, sitowni
plenerowych, $ciezek sprawnosciowych i cianek
wspinaczkowych, placow zabaw sprzyjajacych
aktywnosci fizycznej i rozwijaniu sity, zwinnosci,
wytrzymalos$ci i zmystu rownowagi dzieci.

Programy
profilaktyczne
w zakresie
r6znych chorob

Programy Narodowego Funduszu
Zdrowia

- Populacyjny Program Wczesnego Wykrywania
Raka Piersi (mammografia) - kobiety w wieku 50-69
lat.

- Program profilaktyki raka szyjki macicy
(cytologia)- kobiety w wieku 25-59 lat.

- Program badan prenatalnych - kobiety w ciazy,
w wieku powyzej 35 lat.

- Program profilaktyki choréb uktadu krazenia -
osoby w wieku 35, 40, 45, 50 lub 55 lat.

- Program profilaktyki choréb odtytoniowych

(w tym POChP) - osoby powyzej 18. roku zycia,

palace papierosy, w tym - w zakresie diagnostyki
POCHP (przewlektej obturacyjnej choroby ptuc) -
kobiety i mezczyZzni pomiedzy 40. a 65. rokiem
zycia.

- Program profilaktyki gruzlicy - osoby powyzej 18
roku zycia, w szczegdlnosci te, ktore mialty kontakt
z 0soba chora albo maja trudne warunki zycia,

mogace znaczaco wplyna¢ na wystapienie choroby.

- Program badan przesiewowych w kierunku
wczesnego wykrywania jaskry - osoby w wieku
powyzej 35 roku zycia, ktore nie byty diagnozowane
w kierunku jaskry w ciagu ostatnich 24 miesigcy lub
u ktorych wezesniej nie zdiagnozowano jaskry.

Programy
profilaktyczne
w zakresie
r6znych chorob

Programy Samorzadu
Wojewddztwa L.odzkiego

Obecnie s3 to:

- Program zapobiegania zaburzeniom depresyjnym
dla dzieci i mlodziezy

(poprzednia nazwa: Program zapobiegania
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Horyzont 2020

Priorytet Wyzwania Spoteczne

Wyzwanie: Zdrowie, zmiany demograficzne
i dobrostan

Ersamus+

Akcja Sport

Akcja sport zaktada min:

-zachecanie do uczestnictwa

w aktywnosci sportowej i fizycznej
-organizowanie niekomercyjnych europejskich
imprez sportowych

- lepsze wykorzystanie wynikow badan przy
ksztattowaniu polityki w zakresie sportu.
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Cel 1.2. Wysoka dostepnos¢ podstawowej opieki medycznej

Istotnym czynnikiem zwigkszajacym jako$¢ zycia jest stosunkowo szybki dostep do
podstawowych ustug opieki medycznej, szczegolnie na obszarach wiejskich, czy na innych
obszarach charakteryzujacych si¢ problemami o charakterze spotecznym (np. obszary
zdegradowane miast, a szczeg6lnie Lodzi) (np. Polsenior, 2012). W ramach tego celu chodzi
zarbwno o podstawowa opieke zdrowotna (W rozumieniu ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, Dz.U. 2004 Nr 210 poz. 2135 z p6zn.
zm.), jak 1 podstawowe kategorie lekarzy specjalistow, jak np. ginekolog, kardiolog, okulista,
laryngolog, ortopeda, neurolog, dermatolog, psychiatra, endokrynolog, diabetolog.
W przypadku tej drugiej kategorii ustug istotna jest ich dostepnos¢ zarowno w odniesieniu do
okresu oczekiwania na swiadczenie, jak i odleglosci od miejsca zamieszkania.

Znaczna cze$¢ kompetencji w ramach tego filaru dotyczy dziatan podejmowanych
na poziomie krajowym. Niemniej jednak rola samorzadow, szczegdlnie lokalnych jest istotna.
Chodzi przytym o =zapewnienie zarowno lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej,
podstawowych kategorii lekarzy specjalistow, jak t6zek w szpitali ogélnych na terenie catego
regionu, takze obszar6w mniej zurbanizownaych. Jak wskazano w czg$ci diagnostycznej,
sytuacja w zakresie liczby lekarzy (lekarze pracujacy wg podstawowego miejsca pracy)
na 1000 mieszkancéw plasuje region 16dzki powyzej sredniej krajowej — 2,5 lekarza w woj.
todzkim w poréwnaniu z 2,2 lekarza w Polsce (GUS, dane dla 2013 r.). Atutem regionu
wskazanym w diagnozie jest takze stosunkowo dobrze rozbudowana i dostgpna baza
materialna podstawowej opieki medycznej. Wskaznik wykorzystania t6zek w szpitalach
ogolnych w wojewodztwie todzkim jest takze na wysokim poziomie — 68,6% wobec 67,1%
dla catego kraju (WCZPwL, 2013). Nie oznacza to braku konieczno$ci podejmowania dziatan
w tej kwestii, szczegdlnie ze nie wszystkie wskazniki lokuja wojewodztwo todzkie tak
wysoko pod wzgledem zasobow ochrony zdrowia, szczegoOlnie tych wyspecjalizowanych
(co opisano w kolejnym celu). Przyktadowo liczba dentystow i pielggniarek byta na poziomie
srednim dla kraju (WCZPwL, 2013), liczba 16zek w hospicjach, zaktadach opiekunczo-
leczniczych 1 pielggnacyjno-opiekunczych na 10 tys. ludno$ci byla zdecydowanie nizsza niz
srednia dla Polski (odpowiednio 5,8 w Lodzkiem 1 7,8 w Polsce w 2013 r., wedlug danych
z Banku Danych Lokalnych GUS). W zwiazku z rosnaca liczba i1 udzialem oso6b starszych
w populacji regionu ushugi opiekunczo-lecznicze zaczna by¢ zaliczane do podstawowego
zakresu ustug zdrowotnych.

Wymienione wyzej wskazniki sa zréznicowane w regionie 16dzkim. Intensywno$¢ i rodzaj
podejmowanych dziatan zaleze¢ bgdzie od sytuacji w danej gminie czy powiecie. Najwigksza
intensywnos$¢ dzialan powinna mie¢ miejsce w powiatach, gdzie wskaznik t6zek na 1000
mieszkancoOw jest najnizszy, tj.. piotrkowski (0,3), pajeczanski (0,5), wieruszowski (1),
towicki (2,7), zdunskowolski (2,9) w poréwnaniu do $redniej dla wojewodztwa wynoszacej
5,3 (Bank Danych Lokalnych GUS) oraz gdzie liczba lekarzy na 1000 mieszkancow jest
najnizsza: piotrkowski (0,6), skierniewicki (1,4), wieruszowski (1,8), pajeczanski (1,8),
opoczynski (1,8) wobec $redniej dla wojewodztwa wynoszacej 5,8 (Bank Danych Lokalnych
GUS).
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W kontekscie zmian demograficznych zwiazanych ze starzeniem si¢ ludnos$ci regionu, istotne
bedzie wspieranie ustugi zdrowotnych, ktére sa $wiadczone nie tylko w szpitalach i innych
wyspecjalizowanych osrodkach. Dziatania poprawiajace dostgp do tych ustug powinny
obejmowac¢ takze $wiadczenie ich w miejscu zamieszkania pacjenta — rozbudowa tej formy
jest bardzo wazna szczeg6lnie dla osob starszych i ich rodzin;

Z punktu widzenia regionalnego szczegdlnie istotne jest monitorowanie sprawnosci
samorzadow lokalnych — gminnych i powiatowych w zapewnianiu dostgpu do podstawowych
ustug opieki zdrowotnej na wysokim poziomie. Na tej podstawie formutowane beda
konkretne rekomendacje zmierzajace do poprawy dostgpnosci podstawowych ushug
medycznych wysokiej jakosci na terenie catego wojewoddztwa.

NARZEDZIA REALIZACII:
Nazwa Informacje dodatkowe Cel
Regionalny Dziatanie VII.2 Infrastruktura | Zwigkszona dostepnos$é i jako$¢ ustug zdrowotnych
Program ochrony zdrowia odpowiadajacych na zdiagnozowane potrzeby
Operacyjny regionalne.
Wojewoddztwa
Lodzkiego na lata
2014-2020
Program Dziatanie 5.4 Rozwoj kompetencji zawodowych i1 kwalifikacji kadr
Operacyjny Wiedza | Kompetencje zawodowe medycznych odpowiadajacych na potrzeby
Edukacja Rozwdj i kwalifikacje kadr epidemiologiczno-demograficzne kraju.
2014-2020 medycznych
Program Dziatanie 5.2 Wdrozenie dziatan projakosciowych i rozwiazan
Operacyjny Wiedza | Dziatania projako$ciowe organizacyjnych w systemie ochrony zdrowia
Edukacja Rozwoj 1 rozwiazania organizacyjne utatwiajacych dostep do niedrogich, trwatych oraz
2014-2020 w systemie ochrony zdrowia wysokiej jakosci ustug zdrowotnych.
utatwiajace dostep do
niedrogich, trwatych oraz
wysokiej jakosSci ustug
zdrowotnych
Horyzont 2020 Priorytet Wyzwania Wyzwanie: Zdrowie, zmiany demograficzne
Spoteczne i dobrostan

Cel 1.3. Wysoka dost¢pnosé wyspecjalizowanych ushug opieki medycznej

Z punktu widzenia subiektywnej oceny jakosci zycia ludnosci dostgpnos¢ wysokiej jakosci
wysoko wyspecjalizowanych ustug medycznych ma niezwykle istotne znaczenie. Inwestycje
zarowno w kwalifikacje personelu 1 dostgpnos¢, ale takze w infrastrukturg
wyspecjalizowanych placowek medycznych poprawiaja komfort zycia mieszkancow,
zarowno w subiektywnym jak i1 obiektywnym znaczeniu. Wigksze placéwki medyczne
powinny dazy¢ do opracowania spojnej strategii i konkretnego planu rozwoju, ktory wpisuje
si¢ w catosciowa koncepcje rozwoju wysoko wyspecjalizowanych ustug medycznych na
terenie wojewddztwa todzkiego. Plany rozwoju placowek medycznych powinny odpowiadad
na potrzeby mieszkancow w zakresie dostgpnosci wyspecjalizowanych ustug medycznych
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® Ponadto, plany takie powinny

uwzglednia¢ stopien zaspokojenia potrzeb w tym zakresie, realizowany przez inne placowki.
W praktyce oznacza to potrzebe czgSciowej koordynacji dziatan podmiotéw
odpowiedzialnych za nadzorowanie pracy tych placéwek. W szczegdlnosci dotyczy to takich
placowek jak: Wojewodzki Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej Centrum Leczenia Chordb
Phuc i Rehabilitacji w Lodzi, Wojewodzki Szpital Zespolony w Skierniewicach, Wojewodzki
Szpital Specjalistyczny im. M. Sktodowskiej-Curie w Zgierzu, Wojewodzki Szpital
Specjalistyczny im. M. Kopernika w Lodzi, Wojewodzki Specjalistyczny Szpital
im. M. Pirogowa w Lodzi, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej im. Prymasa
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Sieradzu, Samodzielny Szpital Wojewodzki im. Mikotaja
Kopernika w Piotrkowie Trybunalskim, Specjalistyczny Psychiatryczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Lodzi, Szpital Wojewodzki im. Jana Pawla 11 w Belchatowie, Wojewodzki
Specjalistyczny Szpital im. dr Wi Bieganskiego w todzi, Centralny Szpital Kliniczny
Uniwersytetu Medycznego Instytut Stomatologii w Lodzi, Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej Uniwersytecki Szpital Kliniczny im. Wojskowej Akademii Medycznej
Uniwersytetu Medycznego w Lodzi - Centralny Szpital Weteranow, Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej Uniwersytecki Szpital Kliniczny nr 4 im. M. Konopnickiej
Uniwersytetu Medycznego w fodzi, Uniwersytecki Szpital Kliniczny nr 1 im. N. Barlickiego
w Lodzi. W kontek$cie probleméw zdrowotnych mieszkancéw regionu niezbedna jest takze

1 ich jakosci w regionie, takze w ujeciu powiatowym

realizacja inwestycji zwiazanych z budowa/rozbudowa os$rodkéw $wiadczacych wysoko
wyspecjalizowane ustlugi medyczne, np. dalsza modernizacja Regionalnego Os$rodka
Onkologicznego w Szpitalu im. M. Kopernika w Lodzi. Placéwki te nadzorowane sa przez
roézne, niezalezne od siebie podmioty, co znacznie utrudnia koordynacj¢ dziatan dotyczacych
tworzenia spdjnych strategii rozwoju tych placowek, niemniej jednak nalezy podkresli¢,
ze potrzeba koordynacji dziatan w tym wzgledzie jest istotna. W tym miejscu nalezy takze
wskazaé, ze gltownym problemem dla racjonalizacji opieki zdrowotnej na poziomie
wojewddztwa jest brak ustawowego koordynatora tych dzialan. Zarzad Wojewddztwa
Lodzkiego przyjat Strategi¢ Polityki Zdrowotnej dla Wojewodztwa L.odzkiego nalata 2014-
2020, ktérej jest glownym wykonawca. Bytoby wskazane, zeby pozostali uczestnicy systemu
ochrony zdrowia, korzystali z zawartych w niej wskazowek dotyczacych kierunkéw rozwoju
opieki zdrowotnej.

W obliczu przemian demograficznych, sytuacji zdrowotnej mieszkancow oraz posiadanych
przez region zasobOéw opieki zdrowotnej kluczowe znaczenie ma wsparcie geriatrii,
medycyny paliatywnej oraz opieki dlugoterminowej, medycyny ratunkowej, onkologii,
kardiologii i kardiochirurgii, wysokospecjalistycznej opieki okotoporodowej oraz rehabilitacji
(zgodnie z zapisami Strategii Polityki Zdrowotnej dla Wojewodztwa todzkiego na 2014-

® Nalezy takze pamigtaé, ze zgodnie z nowelizacja ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych,
(Dz.U. 2004 Nr 210 poz. 2135 z pdézn. zm.) ze $rodkéw publicznych za wskazanie priorytetowych potrzeb
catego regionu beda odpowiedzialni wojewodowie - ktérzy maja opracowywacé tzw. regionalne mapy potrzeb
zdrowotnych.
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http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/gruzlicy-i-chorob-pluc/wojewodzki-zespol-zakladow-opieki-zdrowotnej-centrum-leczenia-chorob-pluc
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/gruzlicy-i-chorob-pluc/wojewodzki-zespol-zakladow-opieki-zdrowotnej-centrum-leczenia-chorob-pluc
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/nefrologiczny/wojewodzki-szpital-zespolony
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/chirurgiczny/wojewodzki-szpital-specjalistyczny-im-m-sklodowskiej-curie
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/chirurgiczny/wojewodzki-szpital-specjalistyczny-im-m-sklodowskiej-curie
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/alergologiczny/wojewodzki-szpital-specjalistyczny-im-m-kopernika
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/alergologiczny/wojewodzki-szpital-specjalistyczny-im-m-kopernika
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/samorzad-wojewodztwa-lodzkiego/wojewodzki-specjalistyczny-szpital-im-m-pirogowa
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/samorzad-wojewodztwa-lodzkiego/wojewodzki-specjalistyczny-szpital-im-m-pirogowa
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/chirurgiczny/samodzielny-publiczny-zaklad-opieki-zdrowotnej-im-prymasa-kardynala-stefana-wyszyns
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/chirurgiczny/samodzielny-publiczny-zaklad-opieki-zdrowotnej-im-prymasa-kardynala-stefana-wyszyns
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/chirurgiczny/samodzielny-szpital-wojewodzki-im-mikolaja-kopernika
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/chirurgiczny/samodzielny-szpital-wojewodzki-im-mikolaja-kopernika
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/leczenia-uzaleznien/specjalistyczny-psychiatryczny-zaklad-opieki-zdrowotnej
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/leczenia-uzaleznien/specjalistyczny-psychiatryczny-zaklad-opieki-zdrowotnej
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/chirurgiczny/szpital-wojewodzki-im-jana-pawla-ii
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/rehabilitacyjny/wojewodzki-specjalistyczny-szpital-im-dr-wl-bieganskiego
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/rehabilitacyjny/wojewodzki-specjalistyczny-szpital-im-dr-wl-bieganskiego
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/alergologiczny/centralny-szpital-kliniczny-uniwersytetu-medycznego-instytut-stomatologii
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/alergologiczny/centralny-szpital-kliniczny-uniwersytetu-medycznego-instytut-stomatologii
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/chirurgiczny/samodzielny-publiczny-zaklad-opieki-zdrowotnej-uniwersytecki-szpital-kliniczny-im-w
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/chirurgiczny/samodzielny-publiczny-zaklad-opieki-zdrowotnej-uniwersytecki-szpital-kliniczny-im-w
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/chirurgiczny/samodzielny-publiczny-zaklad-opieki-zdrowotnej-uniwersytecki-szpital-kliniczny-im-w
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/alergologiczny/samodzielny-publiczny-zaklad-opieki-zdrowotnej-uniwersytecki-szpital-kliniczny-nr
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/alergologiczny/samodzielny-publiczny-zaklad-opieki-zdrowotnej-uniwersytecki-szpital-kliniczny-nr
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/alergologiczny/samodzielny-publiczny-zaklad-opieki-zdrowotnej-uniwersytecki-szpital-kliniczny-nr
http://zdrowie.lodzkie.pl/zoz/alergologiczny/uniwersytecki-szpital-kliniczny-nr-1-im-n-barlickiego

2020). W tym kontekscie konieczne do podjgcia dziatania dotycza zwigkszenia liczby lekarzy,
jak poprawy jakosci bazy szpitalnej.

W zwiazku ze zmianami demograficznymi niezmiernie istotne znaczenie ma baza oddziatow
szpitalnych swiadczacych ustugi w zakresie geriatrii i medycyny paliatywnej, ktéra wymaga
rozbudowy, szczegoblnie na obszarach, gdzie tych oddziatéw nie ma. Oddziaty geriatryczne
znajduja si¢ jedynie w Lodzi i powiecie zgierskim, a medycyny paliatywnej w todzi,
powiecie belchatowskim i zdunskowolskim.7 W konteks$cie rosnacej liczny osob starszych
nalezy mie¢ na uwadze potrzebg rozwoju ustug zdrowotnych, ktore sa Swiadczone nie tylko
w szpitalach i innych wyspecjalizowanych osrodkach. Dzialania poprawiajace dostep do tych
ustug, podobnie jak do podstawowych ustug zdrowotnych powinny obejmowaé takze
$wiadczenie ich w miejscu zamieszkania pacjenta— rozbudowa tej formy jest bardzo wazna
szczegllnie dla osdb starszych i ich rodzin. Odpowiedzia na potrzeby regionu wynikajace
ze zmieniajacej si¢ sytuacji demograficznej, jak i stanu zdrowia mieszkancow jest rozbudowa
bazy ushug rehabilitacyjnych. Dziatanie to przyniesie da efekty nie tylko w zakresie poprawy
stanu zdrowia mieszkancow, ale wptynie pozytywnie takze na rynek pracy. W kontekscie
rozwoju tych ushug znaczenie ma dostgpnos¢ w regionie wyspecjalizowanej bazy
uniwersyteckiej. Polaczenie zatem potrzeby oraz niezbednego potencjatu moze przyczynic si¢
do wyspecjalizowania si¢ regionu todzkiego w skali kraju w §wiadczeniu wysokiej jakoSci
ustug rehabilitacyjnych.

NARZEDZIA REALIZACII:

Nazwa Informacje dodatkowe Cel

Program Dziatanie 5.2 Wdrozenie dziatan projakosciowych i rozwiazan
Operacyjny Dziatania projakosciowe organizacyjnych w systemie ochrony zdrowia
Wiedza i rozwiazania organizacyjne utatwiajacych dostegp do niedrogich, trwatych oraz

" Na podstawie informacji www.szpitale.lodzkie.eu
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Edukacja w systemie ochrony zdrowia wysokiej jakosci ustug zdrowotnych.
Rozwdj ulatwiajace dostep do niedrogich,
2014-2020 trwalych oraz wysokiej jakosci
ustug zdrowotnych
Horyzont 2020 Priorytet Wyzwania Spoleczne Wyzwanie: Zdrowie, zmiany demograficzne

i dobrostan
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Priorytet I1. Bezpieczenstwo

W ramach Priorytetu II wskazano trzy cele szczegbtowe w ramach bezpieczenstwa
rozumianego jako bezpieczenstwo fizyczne (Cel 11.1.) oraz materialne(Cel 11.2 1 11.3). Sa to:

Bezpieczenstwo fizyczne Cel I1.1. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa
W regionie

Bezpieczenstwo materialne Cel I1.2. Zmniejszenie liczby oséb ubogich
Cel 11.3.Wspieranie rodzin wielodzietnych

Cel I1.1. Zwi¢kszenie poczucia bezpieczenstwa w regionie

Poczucie fizycznego bezpieczenstwa jest niewatpliwie jedna z istotnych determinant jakosci
zycia (Czapinski, Panek (red.) 2009, 2011, 2013). Bezpieczenstwo fizyczne otoczenia,
w ktorym si¢ zyje i pracuje jest jedna z podstawowych potrzeb ludzkich, ktora dopiero jezeli
jest spelniona znaczenia nabieraja pozostate czynniki ksztaltujace jakos$¢ zycia. Jest to
niewatpliwie element majacy istotny wplyw na decyzje dotyczace lokalizacji o$rodka
interesow zyciowych®. Region £6dzki pomimo pozytywnych zmian odbiega od $redniej
krajowej w zakresie warto$ci wskaznika wykrywalnosci przestepstw, ktory w 2013r. wyniost
62,9% w porownaniu z 67,1% dla Polski (dane GUS). Bardziej pozytywnie obraz
bezpieczenstwa regionu prezentuje si¢ w odniesieniu do liczby przestgpstw na 1 tys.
mieszkancow, dla regionu todzkiego wartosci tego wskaznika wyniosta w 2013r. 26,4
w porownaniu z 27,6 w skali Polski (dane GUS). Dane te wskazuja na koniecznos$¢
podejmowania dziatan, szczegdlnie w zakresie wykrywalno$ci sprawcow przestgpstw.

Szczegblna uwaga zostanie poswiecona obszarom zdegradowanym, ktére wymagaja podjgcia
zdecydowanych dzialan. W pierwszej kolejnosci obszary te zostana zidentyfikowane
w wojewodztwie 10dzkim, takze w odniesieniu do konkretnych dzielnic czy obszar6w miast.
Kolejnym krokiem bedzie diagnoza tego obszaru pod katem przyczyn braku poczucia
bezpieczenstwa 1 jego wplywu na mieszkancow lub  potencjalnych mieszkancow, jak
i ogolnego spotecznego odbioru danego terenu. Dopiero na tej podstawie beda planowane
dziatania zwigkszajace poczucie bezpieczenstwa na danym obszarze. Aspekt ten ma kluczowe
znaczenie dla atrakcyjnosci osiedlenczej danych obszarow. Istotne jest, aby mieszkancy
w tym procesie traktowani byli podmiotowo, aby kluczowe zatozenia podejmowanych dziatan
byty nie tylko konsultowane z nimi, ale i ustalane w ramach mechanizmdéw partycypacji. Taki
sposob procedowania jest rekomendowany w ramach opracowywania programow
zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku publicznego
na réznych poziomach. Co warte podkreslenia, istotne jest bazowanie nie tylko na
statystykach wlasciwych organow w zakresie przestepczosci, ale takze nalezy analizowaé
subiektywne poczucie bezpieczenstwa osob zamieszkujacych dany teren, gdyz wiasnie ta
druga determinanta jest istotna przy podejmowaniu decyzji osiedlenczych.

Niezmiernie istotne jest w tym kontek$cie wspotdziatanie organdow odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo publiczne (policja, straz miejska), ale takze instytucji powotanych do

® Centrum intereséw osobistych i gospodarczych.

52



wsparcia 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, a wigc organdéw wiadzy
samorzadowej, ale takze i szczebla centralnego. W szczegoélnosci dotyczy to osrodkow
pomocy spolecznej, centréw pomocy rodzinie czy roéznego typu osrodkow interwencji
kryzysowej. Wynika to z faktu istnienia korelacji pomigdzy wystgpowaniem réznych zjawisk
spotecznych, takze o niepozadanym charakterze, jak np. przestgpczos¢.

Na poziomie krajowym nalezy wskaza¢ w tym konteks$cie na koniecznos$¢ wspotpracy
w ramach Rzadowego programu ograniczania przestgpczosci i aspolecznych zachowan
,Razem Bezpieczniej”, ktory daje mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania na kluczowe
projekty z zakresu bezpieczenstwa w regionie.

NARZEDZIA REALIZACII:

Nazwa Informacje dodatkowe Cel

Rzadowy program ograniczania
przestgpczosci i aspotecznych
zachowan

Program koordynowany przez
Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych

W ramach programu wskazano
nast¢pujace obszary dziatania:
Bezpieczenstwo w miejscach publicznych

,»,Razem Bezpieczniej” i W miejscu zamieszkania

Przemoc w rodzinie

Bezpieczenstwo w szkole
Bezpieczenstwo w Srodkach komunikacji
publicznej

Bezpieczenstwo w ruchu drogowym
Bezpieczenstwo w dziatalnosci
gospodarczej

Ochrona dziedzictwa narodowego

Horyzont 2020 Priorytet Wyzwania Spoteczne | Wyzwanie: Bezpieczne spoteczenstwa —
ochrona wolnosci i bezpieczenstwa

Europy i jej obywateli

Cel 11.2. Zmniejszenie liczby os6b ubogich

Zmniejszenie liczby osob ubogich jest dziataniem zwigkszajacym jakos¢ zycia mieszkancow
regionu.
1 omowionych ponizej przyczynia si¢ takze do zmniejszenia liczby osob ubogich, jak
np. dziatania z zakresu zwigkszenia aktywnosci zawodowej czy z zakresu polityki
mieszkaniowej gmin, szczeg6lnie miejskich. Jak pokazuja analizy (Panek, 2011,2013b),
podstawowymi grupami gospodarstw domowych o najwigkszym ryzyku skrajnego ubodstwa sa
gospodarstwa utrzymujace sie z niezarobkowych zrddel, innych niz emerytura, a wigC
glownie gospodarstwa domowe z osobami bezrobotnymi 1 biernymi zawodowo. Oczywiscie
system pomocy spotecznej skierowany jest na pomoc osobom i gospodarstwom domowym
bedacym w najtrudniejszej sytuacji. Z punktu widzenia poprawy jakosci zycia i dobrostanu

Wiele dziatan wskazanych w ramach celow szczegdlowych wskazanych

ludnosci istotne jest jednak, aby dziatania podejmowane byly wyprzedzajaco, zanim dana
osoba lub gospodarstwo domowe, znajdzie si¢ w tak trudnej sytuacji. W tym konteksScie
nalezy wlasnie rozpatrywa¢ dzialania wskazane w niniejszym planie, szczegodlnie
w odniesieniu do zdrowia i wspierania roznego typu aktywnosci, w tym aktywnosci na rynku

pracy.

W przypadku regionu 16dzkiego istnieje pilna potrzeba podejmowania kompleksowych
dziatah w zakresie integracji spolecznej i1 zmniejszenia liczby ubogich na terenach
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zdegradowanych miast, a szczegolnie Lodzi. Kwestie te zostaly wskazane w zatozeniach do
Lokalnego Programu Rewitalizacji todzi 2020+. Postgpujaca degradacja tych obszarow
zmniejsza atrakcyjno$¢ osiedlencza Lodzi, a rewitalizacja w tym konteks$cie stanowi jeden
z elementow polityki przeciwdziatania depopulacji tego miasta. Potwierdzeniem tej sytuacji
jest — jak wskazano w czg$ci diagnostycznej - 0dsetek mieszkan niezamieszkanych w Lodzi,
ktory zdecydowanie odbiega od udziatu takich mieszkan w pozostalych najwigkszych
miastach Polski. Pustostany okre$lane jako ,,czarne dziury miasta” sa z jednej strony wyrazem
istniejacych problemow spotecznych.

W tym kontekscie rola samorzadow regionalnych i lokalnych jest profesjonalizacja dziatan
w tej kwestii, np. poprzez wspieranie wdrozenia standardow pracy socjalnej opracowanych
w ramach opracowanych w ramach projektu ,,Tworzenie i rozwijanie standardow ustug pomo-
cy i integracji spotecznej” (wspotfinansowanego Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego) lub wdrozenie wilasnych standardow, aby podnies¢ jakos¢ ustug
pomocy spotecznej. Rola szczegdlnie samorzadu regionalnego jest wspieranie samorzadow
lokalnych w tym procesie i jego monitorowanie.

Ponadto, nalezy wskaza¢ na szczegélne znaczenie dzialan i wytycznych ich realizacji
wskazanych w Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020: Nowy Wymiar Aktywnej Integracji (dostgpne na: https://empatia.mpips.gov.pl/-
/krajowy-program-przeciwdzialania-wykluczeniu-spolecznemu-2020)". Program ten
w gldwnej mierze skupia si¢ na podstawowych kategoriach dziatan, jak: przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy, zapewnieniu spojnosci dziatan edukacyjnych,
spotecznych i1 zawodowych dzieci i mtodziezy, aktywnej integracji w spotecznosci lokalnej,

bezpieczenstwie 1 aktywno$ci osob starszych, zapobiegania niepewnosci mieszkaniowe]
i przeciwdzialania bezdomno$ci oraz zarzadzaniu i zmianami strukturalnymi systemu
integracji spotecznej. Kwestie istotne z punktu widzenia przeciwdzialania depopulacji
1 sytuacji w wojewodztwie 16dzkim podjgcie sa w dalszej czg$ci dokumentu.

NARZEDZIA REALIZACII:

Nazwa Informacje dodatkowe Cel
Regionalny Program Dziatanie VII.3 Infrastruktura Zwigkszona dostgpnos¢ i jako$¢ ustug
Operacyjny opieki spotecznej spotecznych ograniczajacych ubostwo
Wojewodztwa i wykluczenie spoteczne, w tym ustug

® Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020: Nowy Wymiar Aktywne;
Integracji posiada plan finansowy, ktory opiera si¢ o nastgpujace zrodla finansowania: Regionalne Programy
Operacyjne, Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj oraz $rodki z budzetu panstwa i JST. Wskazane
w ramach Programu kwoty dotycza poziomu krajowego, bez dezagregacji na poziom regionalny. Jako narzedzia
realizacji Planu Przeciwdziatania populacji ujeto natomiast jedynie te narzedzia realizacji, ktére maja
szczegdtowy budzet i wyznaczona alokacje po poszczegdlnych dziataniach (a wigc gtownie srodki pochodzace
z UE).

19 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubédstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020: Nowy Wymiar Aktywnej
Integracji posiada plan finansowy, ktory opiera si¢ o nastgpujace zrodta finansowania: Regionalne Programy
Operacyjne, Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj oraz $rodki z budzetu panstwa i JST. Wskazane
w ramach Programu kwoty dotycza poziomu krajowego, bez dezagregacji na poziom regionalny. Jako narzedzia
realizacji Planu Przeciwdziatania populacji ujgto natomiast jedynie te narzg¢dzia realizacji, ktore maja
szczegotowy budzet i wyznaczong alokacjg po poszczegodlnych dzialaniach (a wigc glownie srodki pochodzace
z UE).
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Rozwoj 2014-2020

L.6dzkiego na lata opiekunczych nad dzie¢mi do lat 3, ushug

2014-2020 spolecznych.

Regionalny Program Dziatanie IX.1 Przywrocenie zdolno$ci do zatrudnienia osob

Operacyjny Aktywna integracja osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem

Wojewddztwa zagrozonych ubostwem lub spotecznym.

L.6dzkiego na lata wykluczeniem spotecznym

2014-2020

Regionalny Program Dziatanie IX.2 Poprawa dost¢pu do ustug spotecznych

Operacyjny Uslugi na rzecz oséb ograniczajacych ubostwo i wykluczenie

Wojewodztwa zagrozonych ubdéstwem lub spoleczne realizowanych w regionie oraz

L6dzkiego na lata wykluczeniem spotecznym poprawa dostepu do ustug zdrowotnych

2014-2020 odpowiadajacych na zdiagnozowane potrzeby
w regionie.

Program Operacyjny Dziatanie 4.1 Zwigkszenie wykorzystania innowacji

Wiedza Edukacja Innowacje spoteczne spotecznych na rzecz poprawy skuteczno$ci

wybranych aspektow polityk publicznych
w obszarze oddzialywania EFS.

Rozwdj 2014-2020

znajdujacych si¢ w szczegodlnie
trudnej sytuacji

Program Operacyjny Dziatanie 2.5 Cel szczegdlowy 2: Wzmocnienie potencjatu
Wiedza Edukacja Skuteczna pomoc spoteczna instytucji dziatajacych na rzecz wlaczenia
Rozwdj 2014-2020 spotecznego.

Program Operacyjny Dziatanie 1.3 Zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia osob
Wiedza Edukacja Wsparcie 0sob mtodych mtodych do 29 roku zycia bez pracy, w tym

w szczegblnosci osob, ktore nie uczestnicza
w ksztalceniu i szkoleniu (tzw. mtodziez NEET).

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Dziatanie 2.6

Wysoka jakos¢ polityki na
rzecz wlaczenia spotecznego i
zawodowego 0sOb
niepelnosprawnych

Zwigkszenie zdolnosci podmiotow polityk
publicznych do wdrazania postanowien
Konwencji ONZ o prawach os6b
niepetnosprawnych .

Podniesienie jakosci dziatan realizowanych przez
publiczne i niepubliczne podmioty na rzecz
aktywizacji spoteczno-zawodowej oso6b
niepelnosprawnych.

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Dziatanie 2.7

Zwigkszenie szans na
zatrudnienie 0sob szczegdlnie
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Zwigkszenie mozliwos$ci zatrudnienia 0sob
w szczegdlnym stopniu zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

Horyzont 2020

Priorytet Wyzwania Spoteczne

Wyzwanie: Europa w zmieniajacym si¢ $wiecie —
integracyjne, innowacyjne
i refleksyjne spoteczenstwa

Cel 11.3. Wspieranie rodzin wielodzietnych

Wsparcie rodzin, szczegdlnie wielodzietnych ma istotne znaczenie w podnoszeniu jakoS$ci

zycia jej cztonkow, szczegllnie dzieci.

Podstawowym celem wsparcia

jest poprawa

warunkoéw zycia cztonkow rodzin wielodzietnych.. Jak wskazuja badania wielodzietnos¢
(Panek, 2011, 2013b) jest czynnikiem wplywajacym na pogorszenie sytuacji materialnej
rodzinnych gospodarstw domowych. Podejmowane dziatania beda zatem zmniejszac¢ ryzyko
wykluczenia spotecznego cztonkow tych gospodarstw i podejmowane beda zaré6wno na
szczeblu krajowym, regionalnym 1 lokalnym. Ponadto, nie powinny by¢ dziataniami
realizowanymi w przypadku dostepnosci srodkow w budzetach regionalnych, a szczegolnie

lokalnych, ale sta¢ si¢ powinny stalym elementem polityki rodzinnej roznych szczebli.
Dotyczy ono zarowno wparcia finansowego (jako uzupelnienie budzetu rodziny —
gospodarstwa domowego), jak i doradczego w roznych obszarach, np.
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refundacja kosztow rekomendowanych profilaktycznych szczepien dla dzieci,

bony opickuncze dla rodzin przyznawane na okres trzech pierwszych lat zycia
dziecka, ktore mozliwe beda do zrealizowania przez rodzicow w placowkach
wychowania 1 opieki, w firmach $§wiadczacych uslugi edukacyjne, opiekuncze
I wychowawcze oraz w formach opieki domowej itp.,

finansowanie wyprawki szkolnej dla uczniow (dla rodzin wielodzietnych),

bony edukacyjne dla dzieci szkdt ogdlnoksztalcacych mozliwe do zrealizowania
w placoOwkach oferujacych zajecia pozalekcyjne/dodatkowe/wyrownawcze,

Karta Duzej Rodziny (+3 dzieci) uprawniajaca do znizek w zakresie korzystania
z basenu, kina, teatru i osrodkow kultury oraz innych preferencji wprowadzanych
przez samorzady (lokalne i regionalne), jak i w ramach programow realizowanych na
poziomie krajowym®,

zwigkszanie dostepnosci ustug zwiazanych z poradnictwem w zakresie planowania
rodziny, kurséw opieki nad dzieckiem, szkét rodzenia, zajeé przygotowujacych do

zycia w rodzinie — wspierajacych system wartosci podnoszacych rolg rodziny.

- wspieranie rozwoju systemu wsparcia specjalistycznego dla rodzin.

W kontek$cie wspierania rodzin rozpatrywane bedzie takze wsparcie $wiadczone przez
osrodki pomocy spotecznej w zakresie przywrdcenia rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych zdolnosci do wypetniania tych funkcji
(gtownie poprzez prace¢ z rodzina). Elementem tego systemu jest takze piecza zastgpcza
majaca na celu zapewnienie czasowe] opieki 1 wychowania dzieciom w przypadkach
niemoznosci sprawowania opieki 1 wychowania przez rodzicow. W tym kontekScie rola
samorzadow regionalnych 1 lokalnych jest profesjonalizacja dziatan w tej kwestii, co zostato

opisane powyzej w ramach celu dotyczacego zmniejszenia liczby osob ubogich.

NARZEDZIA REALIZACII:
Nazwa Informacje dodatkowe Cel

Regionalny Program Dziatanie VII.3 Infrastruktura Zwigkszona dostgpnos¢ i jako$¢ ustug
Operacyjny opieki spotecznej spotecznych ograniczajacych ubostwo
Wojewoddztwa i wykluczenie spoteczne, w tym ustug
1.6dzkiego na lata opiekunczych nad dzie¢mi do lat 3, ustug
2014-2020 spotecznych.
Regionalny Program Dziatanie IX.1 Przywrocenie zdolnos$ci do zatrudnienia osob
Operacyjny Aktywna integracja 0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
Wojewodztwa zagrozonych ubdéstwem lub spotecznym.
1.6dzkiego na lata wykluczeniem spotecznym
2014-2020
Regionalny Program Dziatanie IX.2 Poprawa dostepu do ustug spotecznych
Operacyjny Ustugi na rzecz 0sob ograniczajacych ubostwo i wykluczenie

Np. Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny.
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Wojewodztwa
1.6dzkiego na lata

zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym

spoteczne realizowanych w regionie oraz
poprawa dostepu do ustug zdrowotnych

2014-2020 odpowiadajacych na zdiagnozowane potrzeby
W regionie.

Program Operacyjny Dziatanie 4.3 Wdrozenie nowych rozwiazan, w szczegolnosci

Wiedza Edukacja Wspotpraca ponadnarodowa z zakresu aktywizacji zawodowe;j, ksztatcenia

Rozwoj 2014-2020

przez cale zycie i tworzenia oraz realizacji
polityk publicznych, dzigki wspotpracy
Z partnerami zagranicznymi

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwoj 2014-2020

Dziatanie 4.1
Innowacje spoteczne

Zwigkszenie wykorzystania innowacji
spotecznych na rzecz poprawy skutecznosci
wybranych aspektow polityk publicznych
w obszarze oddziatywania EFS

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Dziatanie 2.8

Rozwoj ustug spotecznych
$wiadczonych w srodowisku
lokalnym

Podniesienie kompetencji przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego i kadr
systemu wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej
Standaryzacja jako$ci ustug asystenckich i
opiekunczych dla os6b o ré6znym stopniu
niesamodzielnosci

Rozwdj form mieszkalnictwa wspomaganego na
rzecz 0sOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym jako form
zdeinstytucjonalizowanych.

Ogolnopolska Karta
Duzej Rodziny

Program Ministerstwa Pracy
i Polityki Spoteczne;.

To system znizek dla rodzin wielodzietnych.
Przystuguje rodzinom z przynajmniej trojka
dzieci, niezaleznie od dochodu. Karta jest
wydawana bezptatnie, kazdemu cztonkowi
rodziny. Karta Duzej Rodziny oferuje system
znizek oraz dodatkowych uprawnien.

Jej posiadacze beda mieli mozliwos¢ korzystania
z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy
transportowej na terenie catego kraju. Znizki
moga oferowac nie tylko instytucje publiczne,
ale rowniez przedsigbiorcy prywatni. Kartg
przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta
na wniosek cztonka rodziny wielodzietne;j.

Horyzont 2020

Priorytet Wyzwania Spoteczne

Wyzwanie: Europa w zmieniajacym si¢ §wiecie —
integracyjne, innowacyjne
i refleksyjne spoteczenstwa
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Priorytet I11. Aktywnos¢ na rynku pracy

Priorytet ten rozumiany jest jako wspieranie aktywizacji zawodowej defaworyzowanych grup
ludnosci na rynku pracy, ich zatrudnialno$ci i zdolnosci do pracy (Ilmarinen, 1999)
tworzonych przez: osoby mtode (do 25 roku zycia, osoby w starszym wieku produkcyjnym —
tj. powyzej 45 roku zycia, kobiety, osoby niepetnosprawne) poprzez nast¢pujace cele:

Cel 111.1. Promocja i tworzenie warunkéw do wdrozenia w przedsigbiorstwach
dzialajacych w regionie strategii zarzadzania wiekiem

Cel 111.2. Wi¢ksza dostepnos¢ ustug opiekunczych

Cel 111.3. Wigksza dostepno$¢ mieszkan i poprawa ich jakosci

Cel 111.4. Wspieranie elastycznych form zatrudnienia i mobilnosci pracownikow

Cel 111.5. Wigksza dostepnos¢ i atrakcyjnos¢ miejsc pracy

Cel III.6. Wigksza gotowos¢ osOb z grup defaworyzowanych na rynku pracy
do podjecia zatrudnienia i wziecia odpowiedzialnosci za wlasna sytuacje Zyciowa

Wspieranie zaangazowania roznych grup ludnosci na rynku pracy, w szczegolnoSci grup
defaworyzowanych®, tj.: osoby milode (do 25 roku zycia), osoby w starszym wieku
produkcyjnym — tj. powyzej 45 roku zycia, kobiety, osoby niepelnosprawne, migranci) odnosi
si¢ do kilku obszaréw. Po pierwsze, sytuacja na rynku pracy moze by¢ czynnikiem
wpltywajacym na zachowania prokreacyjne. Stabilno$¢ 1 dostgpno$¢ miejsc pracy
pozwalajaca laczy¢ funkcje rodzinne i zawodowe potaczona z szeregiem innych czynnikow,
jak np. dostgpnos¢ ustug opiekunczych nad dzieémi czy osobami starszymi, brak
dyskryminacji w miejscu pracy, elastyczna organizacja pracy czy korzystne warunki
mieszkaniowe sprzyjaja podejmowaniu decyzji o potomstwie (Kotowska, Sztanderska,
Woéycicka, 2007). Po drugie za$§, w perspektywie dlugoterminowej siggnigcie do dotychczas
nie w petni wykorzystywanych zasobow pracy stanie si¢ konieczno$cia, aby cho¢ w czgsci
zrekompensowa¢  braki  potencjalnych zasobow pracy, bedace efektem zmian
demograficznych. Ponizej wskazano cele 1 dziatania szczegotowe, ktore przyczyniaja sig do
aktywizacji zawodowej 0sob z defaworyzowanych grup na rynku pracy.

Cel 111.1. Promocja i tworzenie warunkéw do wdrozenia w przedsigbiorstwach
dzialajacych w regionie strategii zarzadzania wiekiem

Wdrozenie strategii zarzadzania wiekiem w organizacjach wpiera aktywno$¢ zawodowa
roznych grup ludnosci poprzez dostosowanie miejsca pracy, sposobu wykonywania
1 organizacji pracy do ich mozliwosci 1 potrzeb.

Zarzadzanie wiekiem w przedsigbiorstwach dotyczy takich obszarow jak: rekrutacja,
szkolenia 1 ksztatcenie ustawiczne, rozwdj kariery zawodowej, elastyczny czas pracy, ochrona
1 promocja zdrowia, przeniesienie pracownika do wykonywania innych zadan (ang.
redeployment), wyjscie z zatrudnienia i przechodzenie na emeryturg; (Walker, 1999, Lindley,
2012, Frerichs 1 in., 2011). Organizacje w wielu wypadkach decyduja si¢ na podjgcie dziatan
na stosunkowo mala skal¢ w odpowiedzi na konkretny problem, jakim jest np. brak

2 Gru py te wyrdzniaja sig relatywnie niskimi wskaznikami zatrudnienia.
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odpowiednio wykwalifikowanej sily roboczej. Jednak jednostkowe dzialania sa czgsto
nieskuteczne. Z tego wzgledu srodki nakierowane na zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu
na wiek, ktore skupiaja si¢ na jednym z wymiardw zarzadzania wiekiem powinny by¢
uwazane jako punkt wyjscia do stworzenia catosciowej strategii zatrudnienia roznych grup
ludno$ci w organizacjach (Walker, 1997; Lindley, 2012; Frerichs 1 in., 2011; Winkelmann-
Gleed, 2011). Tak zdefiniowane podejscie kompleksowe uwzglednia caty zestaw $rodkow
1 narzedzi z wszystkich obszarow polityki zarzadzania wiekiem, od rekrutacji po polityke
wyjscia z zatrudnienia. Nalezy podkresli¢, ze strategia zarzadzania wiekiem
w przedsigbiorstwach dotyczy wszystkich grup wieku pracownikow, a nie tylko starszych
grup wieku, i odnosi sie do ich mozliwosci, potencjatu, ale tez i ograniczen zwiazanych
z etapem zycia, w ktorym si¢ znajduja (Lindley, 2012, Walker, 1999, Borsch-Supan, 2012).
Np. dla 0s6b z dzie¢mi czy 0sob starszych istotna jest organizacja czasu pracy pozwalajaca
taczy¢ im obowiazki zawodowe ze zobowiazaniami rodzinnymi, dla oséb starszych czy
niepetnosprawnych istotne znaczenie ma ergonomia pracy.

Samorzady regionalny i lokalne odgrywaja bardzo istotna rolg, powinny wspieraé
i upowszechnia¢ réznego typu dzialania z zakresu zarzadzania wiekiem, ustanawiaé
odpowiednie przepisy 1 reguly ulatwiajace wdrazanie strategii zarzadzania wiekiem
w organizacjach. Dziatania, ktére moga podja¢ samorzady regionalny i lokalne, obejmuja:

- wdrazanie polityk aktywnego starzenia si¢ w podleglych urzedach;

- wdrazanie lokalnych planéw dziatan w zakresie zarzadzania wiekiem, ktore tacza
instytucje szkoleniowe, pracodawcow, zwiazki zawodowe, organizacje pozarzadowe,
uniwersytety i inne;

- wprowadzanie lokalnych kampanii zwalczajacych negatywny wizerunek o0sob
starszych  w  zatrudnieniu i promujacych zréznicowana struktur¢ wieku
w przedsigbiorstwach.

Niezbedny jest takze udzial partnerow spolecznych we wdrazaniu strategii zarzadzania
wiekiem. Powinni oni uczestniczy¢ przede wszystkim w promowaniu zarzadzania wiekiem,
a dziatania samorzad6w regionalnych i lokalnych beda je w tych dziataniach wspierac.

Zaréwno pracodawcy prywatni, jak i publiczni powinni stworzy¢ pracownikom mozliwosci
kreowania ich karier zawodowych. Szczegélnie pracodawcy publiczni, jako reprezentanci
wladz odgrywaja wazna rolg, poniewaz powinni dawaé przyklad prawidtowego wdrazania
strategii zarzadzania wiekiem. Katalog dostgpnych dziatan dla pracodawcow, zwalczajacych
dyskryminacj¢ w zatrudnieniu ze wzgledu na wiek jest bardzo szeroki, np.:

- rozwijanie i pobudzanie §wiadomos$ci dotyczacej procesu starzenia sig¢ populacji
W swojej organizacji, a w szczegdlnosci wsrdd kadry kierowniczej sredniego szczebla;

- monitoring procesu rekrutacji i szkolen w celu eliminacji dyskryminacji ze wzgledu na
wiek;

- promocja zroznicowanej struktury wieku zatrudnionych;
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zapewnienie mozliwos$ci ksztatcenia ustawicznego pracownikow;

wprowadzenie narzedzi zarzadzania wiekiem 1 ewaluacja ich wptywu.

NARZEDZIA REALIZACIJL:

Nazwa Informacje dodatkowe Cel
Regionalny Program Dziatanie X.2 Podniesienie kompetencji i kwalifikacji
Operacyjny Rozwoj pracownikow i przedsigbiorcow sektora MSP i ich pracownikéw,
Wojewodztwa przedsigbiorstw w tym MSP przechodzacych procesy
Lodzkiego na lata adaptacyjne, restrukturyzacyjne i
2014-2020 modernizacyjne.
Regionalny Program Poddziatanie X.2.1 Podniesienie kompetencji i kwalifikacji
Operacyjny Konkurencyjnos¢ przedsigbiorcow sektora MSP i ich pracownikéw,
Wojewddztwa przedsigbiorstw i ich w tym MSP przechodzacych procesy
Lodzkiego na lata pracownikow adaptacyjne, restrukturyzacyjne i
2014-2020 modernizacyjne.
Regionalny Program Poddziatanie X.2.2 Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikoéw
Operacyjny Wdrozenie programow typu do zmian zachodzacych w gospodarce w ramach
Wojewddztwa outplacement dziatan outplacementowych.
1.6dzkiego na lata
2014-2020
Regionalny Program Poddziatanie X.3.1 Wdrozenie programéw zdrowotnych majacych
Operacyjny Programy z uwzglednieniem wplyw na utrzymanie i przedtuzenie aktywnosci
Wojewodztwa rehabilitacji leczniczej zawodowej mieszkancow regionu, w tym
Lodzkiego na lata utatwiajace powroty do pracy szczegoblnie osob powyzej S0 roku zycia.
2014-2020 oraz umozliwiajace wydtuzenie

aktywnosci zawodowej

Program Operacyjny Dziatanie 4.3 Wdrozenie nowych rozwiazan, w szczegolnosci
Wiedza Edukacja Wspotpraca ponadnarodowa z zakresu aktywizacji zawodowe;j, ksztatcenia

Rozwdj 2014-2020

przez cale zycie i tworzenia oraz realizacji
polityk publicznych, dzigki wspotpracy z
partnerami zagranicznymi.

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwoj 2014-2020

Dzialanie 4.1
Innowacje spoteczne

Zwigkszenie wykorzystania innowacji
spotecznych na rzecz poprawy skutecznosci
wybranych aspektow polityk publicznych
w obszarze oddziatywania EFS.

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Dziatanie 2.1

ROwnos¢ szans mezczyzn

i kobiet we wszystkich
dziedzinach, w tym w dostepie
do zatrudnienia, rozwoju
kariery, godzenia zycia
zawodowego i prywatnego

Cele szczegotowe 3 1 4:

Wzmocnienie stosowania zasady rOwnoSci szans
ptci w dostepie do rozwoju kariery zawodowej

i zatrudnienia

Podniesienie kompetencji przedstawicieli
podmiotoéw tworzacych i prowadzacych
instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Dziatanie 2.6

Wysoka jakos$¢ polityki na
rzecz wlaczenia spotecznego i
zawodowego 0sOb
niepetnosprawnych

Zwigkszenie zdolno$ci podmiotow polityk
publicznych do wdrazania postanowien
Konwencji ONZ o prawach os6b
niepetnosprawnych

Podniesienie jakosci dziatan realizowanych przez
publiczne i niepubliczne podmioty na rzecz
aktywizacji spoteczno-zawodowej os6b
niepelnosprawnych.

Horyzont 2020

Priorytet Wyzwania Spoteczne

Wyzwanie: Europa w zmieniajacym si¢ $wiecie —
integracyjne, innowacyjne
i refleksyjne spoteczenstwa
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http://www.kpk.gov.pl/?page_id=10433
http://www.kpk.gov.pl/?page_id=10433
http://www.kpk.gov.pl/?page_id=10433

Cel I11.2. Wigksza dostepnos¢ ushug opiekunczych

Wysoka dostepnos¢ ustug opiekunczych nad matymi dzie¢mi, szczegolnie w wieku 0-3 lata
oraz 3-5 lat (np. Matysiak, 2007, Kocot-Goérecka, Kurowska, 2013) jest uznawana jako jedna
z determinant zaangazowania na rynku pracy matek, ale takze jeden z kluczowych czynnikow
wplywajacych na decyzje prokreacyjne. W szczegdlnosci dotyczy to opieki nad dzie¢mi
w wieku do 3 lat. Istotne wydaje sie wspieranie dostgpnosci do ustug opiekunczych wysokiej
jakosci po mozliwej do poniesienia przez rodziny cenie tak, aby optacalne bylo podjecie
pracy przez matki, ktérych dochdd nie jest relatywnie wysoki. Dla tych rodzin zakup ustug
opiekunczych po cenie rynkowej moze by¢ za drogi. Dostgpnosé ustug opiekunczych
wysokiej jako$ci zmniejszy napigcie pomigdzy obowigzkami rodzinnymi i pracowniczymi,
umozliwiajac szczegdlniec matkom prace bez istotnego zmniejszenia wymiaru czasu pracy.
Dotyczy to wspierania roznego typu form $wiadczenia ustug, w tym w szczegolnosci
érodowiskowychl3, od ztobkow 1 przedszkoli prywatnych, publicznych, klubow dziecigcych,
ztobkoéw 1 przedszkoli przyzaktadowych, czy ztobkéw/przedszkoli zakladanych przez
rodzicow/lokalne spotecznosci, organizacje pozarzadowe. Szczegdlnie istotne jest
zapewnienie dostgpu do tych uslug na obszarach wiejskich. Struktura rozmieszczenia
placowek §wiadczacych tego typu ustugi powinna by¢ dostosowana do potrzeb lokalnych
i regionalnych. Kluczowe w tym zakresie zatem jest przeprowadzenie kompleksowej analizy
zapotrzebowania na tego typu ustugi.

Zaznaczy¢ nalezy jednakze, ze nie chodzi jedynie o wspieranie powstawania i rozwoju
placéwek swiadczacych ustugi opiekuncze nad dzie¢mi, ale takze tworzenie system zachet dla
pracodawcow do finansowania opieki nad dzieémi (np. w ramach dziatan zwiazanych
z promocja zarzadzania wiekiem w przedsigbiorstwach), a nawet organizowanie
i subsydiowanie opieki sprawowanej w domu.

Sytuacja w zakresie korzystania z ustug ztobkow i klubow dziecigcych plasuje wojewddztwo
t6dzkie nieznacznie powyzej Sredniej dla Polski, jednak w warto$ciach bezwzglednych to
wciaz niewielka warto§¢. W 2013 r. liczba dzieci korzystajacych z ustug Ztobkow w regionie
t6dzkim wyniosta ok. 53 dzieci na 1000 dzieci w wieku do 32 lat w porownaniu z 49 dzieci
w skali kraju. Oznacza to koniecznos¢ poprawy dostgpnosci o korzystania z ré6znych form
opieki dla dzieci w wieku do 3 lat w regionie. Nawet biorac pod uwagg prognozowany spadek
liczby dzieci, to wskazniki korzystania z ustug opiekunczych dla dzieci wymagaja poprawy.

Wazne dla zwigkszenia synergii realizowanych dziatan jest zapewnienie koordynacji migdzy
dzialaniami realizowanymi a poziomie krajowym i regionalnym. W tym kontekscie zadaniem
samorzadu regionalnego jest promocja 1 upowszechnianie instrumentow, ktore wskazuje
Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. nr 45 z 2011r.,
poz. 235), w tym w szczegdlnosci tych instrumentéw (np. opiekun dzienny, niania, kluby
dziecigce), ktore nie sa powszechnie znane czy wykorzystywane. Istotnym elementem dziatan
promocyjnych jest przede wszystkim wskazanie korzysci ptynacych z zastosowania danego
instrumentu. W ramach dzialan krétkookresowych przejawem takiej koordynacji moze by¢

B Zgodnie z zalozeniami dokumentu ,Ogolnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejécia od opieki

instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spoteczno$ci”, dostgpnego na:
http://deinstitutionalisationguide.eu/
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promocja rzadowego programu “Maluch™* realizowanego przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej, ktorego celem jest finansowanie z dotacji celowej Budzetu Panstwa
zadan z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W kontekscie zapewnienia uslug opiekunczych znaczenie ma takze zapewnienie dostepnosci
ustug opiekunczych wysokiej jakosci dla zaleznych, oséb starszych czy niepelnosprawnych.
Starzejaca si¢ populacja oznacza zwigkszenie si¢ liczby osob starszych wymagajacych opieki
na ostatnim etapie zycia, nawet zakladajac poprawe¢ wskaznikow dalszego trwania zycia
w dobrym zdrowiu (Abramowska-Kmon, 2011, Polsenior, 2012). Wzrosnie zatem
zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze dla oséb starszych i niepelnosprawnych, co ma istotne
znaczenie takze w kontekscie aktywnosci zawodowej dzieci 0sob starszych, ktorych generacja
nazywa jest czesto mianem tzw. sandwich generation. Z jednej strony, opiekuja si¢ wnukami,
a z drugiej, starszymi rodzicami. Sytuacja w tym wzgledzie ulegnie zaostrzeniu w miarg
postgpowania procesu starzenia si¢ ludnosci. Dostgpnos¢ wysokiej jakosci ushug
opiekunczych osoéb starszych jest rozpatrywana jako element sprzyjajacy aktywnosci
zawodowej 0so0b pelniacych opieka nad starzejacymi si¢ rodzicami. Chodzi zaréwno
o placowki dziennego pobytu, jak i opieke ciagla. Nie nalezy przez to rozumie¢ dziatan
ostabiajacych wigzi rodzinne, ale takie, ktore poprawiaja byt gospodarstw domowych poprzez
umozliwienie wykonywania pracy przez jej cztonkow (i przeciwdziatanie przedwczesnemu
odplywowi z rynku pracy) i zapobiegaja uruchamianiu si¢ mechanizméw wykluczenia
spotecznego. W kontekscie sytuacji regionu todzkiego istotne jest stworzenie Systemu
informacji o potencjalnych opiekunach dziennych nad osobami starszymi wraz
z  potwierdzaniem  kompetencji 1  certyfikacji = jakosci uslug w  ramach
niezinstytucjonalizowanych form opieki nad osobami starszymi/chorymi/zaleznymi. Bedzie
miato to na celu tatwiejsza organizacj¢ fachowej opieki nad osobami starszymi i zaleznymi
np. w gminach wiejskich, w dzielnicach duzych miast pozbawionych rozbudowanej
infrastruktury na zasadach pomocy sasiedzkiej. Znacznie maja takze dziatania dotyczace
powszechnienia domowej wysokiej jakosci opieki nad osobami starszymi.

Zarowno w przypadku opieki nad dzie¢mi, jak osobami starszymi i niepetnosprawnymi
nalezy wskaza¢ na cztery kwestie. Po pierwsze, §wiadczone ustugi powinny by¢ wysokiej
jakos$ci. Szczegolng rolg petnia organy powotane do weryfikacji jakosci tych ustug, ich
skuteczno$¢ 1 rzetelno$¢ przyczynia¢ sig¢ do poprawy standardow dziatania placowek
swiadczacych ustugi opiekuncze. Jednak oprécz podejscia kontrolnego, opracowywane beda
standardy $wiadczenia roznego typu ustug opiekunczych szczegdlnie na poziomie
regionalnym, nie tylko w odniesieniu do infrastruktury tych ushug (ktora jest dobrze opisana
w roznego typu uregulowaniach prawnych), ale takze
w stosunku do sposobu ich $wiadczenia, upodmiotowienia odbiorcow ustug. Promocja
dobrych praktyk wydaje si¢ by¢é pierwszym krokiem w tym kierunku. Wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi w tej kwestii jest pozadana. Po drugie, niezmiernie istotna
jest poruszona powyzej kwestia subsydiowania roznych form opieki tak, aby mogli sobie na
nia pozwoli¢ osoby dysponujace relatywnie niewysokim dochodem czy rodziny wielodzietne.

" Wiecej informacji dostgpnych jest na: http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opieka-nad-
dzieckiem-w-wieku-do-lat-trzech/resortowy-pogram-maluch/
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Trzecia kwestia dotyczy godzin otwarcia placowek opiekunczych w przypadku opieki
dziennej. Wydhuzenie godzin otwarcia (bez znacznej zwyzki w cenie) pozwoli dostosowac
rodzicom dzieci lub opiekunom o0s6b starszych wymogi pracy zawodowej do obowiazkdéw
opiekunczych (Kotowska, Matysiak, Baranowska, 2011). Po czwarte za$, rozwdj ushug
opiekunczych zardwno nad dzie¢mi jaki i osobami zaleznymi stwarza szans¢ na poprawe
zaangazowania na rynku pracy opiekundéw tych osob, kreuje dodatkowe miejsca pracy,

a takze ma pozytywny wpltyw na oceng jakosci zycia.

NARZEDZIAREALIZACII:

Nazwa

Informacje dodatkowe

Cel

Rozwéj 2014-2020

Regionalny Program Dziatanie VII.3 Infrastruktura Zwigkszona dostgpnosc i jakos¢ ustug
Operacyjny opieki spoteczne;j spotecznych ograniczajacych ubostwo
Wojewodztwa 1 wykluczenie spoteczne, w tym ustug
L6dzkiego na lata opiekunczych nad dzie¢mi do lat 3, ushug
2014-2020 spotecznych.
Regionalny Program Dziatanie 1X.2 Poprawa dostgpu do ustug spotecznych
Operacyjny Uslugi na rzecz oséb ograniczajacych ubostwo i wykluczenie
Wojewodztwa zagrozonych ubdéstwem lub spoteczne realizowanych w regionie. 2 i 3 typ
Lo6dzkiego na lata wykluczeniem spotecznym wsparcia w Poddziataniu IX.2.1, jak i 1 typ
2014-2020 wsparcia w Poddziataniu IX.2.2 dotyczy
realizacji szeroko pojgtych ustug opiekunczych.
Rzadowy Program Program W ramach programu dofinansowuje miejsca
,,Maluch” Ministerstwa Pracy i Polityki opieki nad dzieémi - ztobki, kluby dziecigce
Spotecznej i dzienni opiekunowie. Dofinansowanie obejmuje
zaro6wno tworzenie nowych miejsc, jak i
prowadzenie juz istniejacych. Z dofinansowania
moga skorzystac nie tylko gminy, ale takze inne
podmioty mogace prowadzi¢ miejsca opieki (np.
osoby fizyczne, organizacje pozarzadowe).
Od 2015 r. wprowadzono do programu modut
»Maluch na uczelni”, skierowany do szkot
wyzszych.
Program Operacyjny Dziatanie 4.1 Zwigkszenie wykorzystania innowacji
Wiedza Edukacja Innowacje spoteczne spotecznych na rzecz poprawy skutecznos$ci

wybranych aspektow polityk publicznych
w obszarze oddziatywania EFS.

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Dziatanie 4.3
Wspotpraca ponadnarodowa

Wdrozenie nowych rozwiazan, w szczegdlnosci
z zakresu aktywizacji zawodowej, ksztalcenia
przez cale zycie i tworzenia oraz realizacji
polityk publicznych, dzigki wspotpracy z
partnerami zagranicznymi.

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Dziatanie 2.1

RoOwnos$¢ szans mezezyzn

i kobiet we wszystkich
dziedzinach, w tym w dostepie
do zatrudnienia, rozwoju
kariery, godzenia zycia
zawodowego i prywatnego

Cele szczegotowe 3 1 4:

Wzmocnienie stosowania zasady rownosci szans
plci w dostepie do rozwoju kariery zawodowe;j

i zatrudnienia

Podniesienie kompetencji przedstawicieli
podmiotow tworzacych i prowadzacych
instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwoj 2014-2020

Dziatanie 2.8

Rozwoj ustug spotecznych
$wiadczonych w §rodowisku
lokalnym

Podniesienie kompetencji przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego i kadr
systemu wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej
Standaryzacja jakoS$ci ustug asystenckich i
opiekunczych dla oséb o ré6znym stopniu
niesamodzielnosci

Rozwoj form mieszkalnictwa wspomaganego na
rzecz 0sob zagrozonych wykluczeniem
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spotecznym jako form
zdeinstytucjonalizowanych.

Cel I11.3. Wspieranie elastycznych form zatrudnienia i mobilnos$ci pracownikow

Dynamika zmian gospodarczych w obecnym czasie jest duza. Istotne jest, aby zaréwno
pracownicy, jak i pracodawcy mieli mozliwo$ci szybkiego dostosowania si¢ do zmieniajacych
si¢ warunkow gospodarczych. W tym kontekscie mobilnos¢ zasoboéw pracy ma kluczowe
znacznie - pozwala w szczeg6lnosci dostosowaé si¢ do zmian w strukturze przestrzennej
popytu na pracg. W kontek$cie regionalnym kluczowe jest wspieranie przemieszczania si¢
ludno$ci pomigdzy osrodkami pracy i zamieszkania, z jednej strony wspierajac gotowos¢
pracownikow w tym wzgledzie, z drugiej za$§ stwarzajac mozliwosci dojazdu. Chodzi
tu zar6wno o rozwdj i poprawe stanu infrastruktury drogowej (zewngtrzne i wewngtrzne
powiazania drogowe o strategicznym znaczeniu dla regionu), jak i potaczen komunikacji
publicznej (np. w ramach Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej) (Bul, 2013, Gadzinski, 2013).
Niewatpliwie stwarzaloby to korzystanie z potencjalu rozwojowego Warszawy,
zidentyfikowanego w cze¢$ci diagnostycznej jako Szansa rozwojowa regionu.

Poprawa mozliwosci komunikacyjnych poprzez stworzenie zintegrowanej sieci
metropolitalnego transportu zbiorowego ma kluczowe znaczenie na obszarze Lodzkiego
Obszaru Metropolitalnego w sytuacji, gdy zmniejszenie liczby ludnosci todzi nie jest
rekompensowane w petni naptywem ludzi do powiatow/gmin znajdujacych si¢ w sasiedztwie
Lodzi. W tym konteksScie zwieszenie mozliwosci komunikacyjnych w ramach LOM
na kluczowe znaczenie. Realizacja tego dzialania wymaga szerszej niz do tej pory
wspotpracy, zarowno w zakresie infrastruktury jak i organizacji transportu. Celem wspolpracy
powinna by¢ nie tylko poprawa dostgpnos$ci transportowej poszczegolnych gmin (zwlaszcza
potozonych w wigkszej odleglosci od Lodzi), ale réwniez dziatanie na rzecz wzrostu udziatu
transportu zbiorowego w przewozach. Jednym z przykladowych dziatan w tym zakresie
powinno by¢ wprowadzenie jednego biletu metropolitalnego akceptowanego przez
wszystkich przewoznikow na terenie LOM. Szczegdtowy zakres niezbednych dziatan zostat
wskazanych w Strategii Rozwoju L.odzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+. Druga istotng
kwestia zwigkszajaca elastyczno$¢ rynku pracy jest wspieranie elastycznych form
zatrudniania (np. ruchomy czas pracy, zadaniowy czas pracy, telepraca, wypozyczanie
pracownikéw, job-sharing™ lub work-sharing®®). Sa to elementy strategii zarzadzania
wiekiem, jednak ze wzgledu na ich znaczenie wskazano jest jako osobne dziatanie. Niemniej

YJob-sharing wystepuje wowczas, gdy dwoch pracownikow, dobrowolnie dzieli obowiazki przypisane
do jednego stanowiska pelnoetatowego (godziny, dni lub tygodnie) oraz dzieli si¢ proporcjonalnie
wynagrodzeniem i prawem do urlopéw. Kazdy z partneréw pracuje na podstawie indywidualnej umowy oraz
podlega obowiazujacym przepisom prawa pracy. Job-sharing rézni si¢ od zatrudnienia na pot etatu, gdzie
pracownik jest indywidualnie odpowiedzialny za wykonana prace. Partnerzy job-sharingu dziela sie wszystkimi
obowiazkami, zwiazanymi z jednym stanowiskiem (na podstawie Sobolewski (2011), Elastyczne formy
zatrudniania — katalog dobrych praktyk, Szczecin).

®Work-sharing- najczesciej wprowadza sie ja na mocy porozumienia miedzy przedstawicielstwem pracownikow
(na ogét sa to zwiazki zawodowe) oraz pracodawca. Strony umawiaja sig, ze wszyscy pracownicy begda mieli
przez okres ustalony w porozumieniu obnizony wymiar czasu pracy i proporcjonalnie do tego obnizone
wynagrodzenie, a w zamian za to pracodawca zobowiazuje si¢ do zachowania dotychczasowych miejsc
pracy.(na podstawie Sobolewski (2011), Elastyczne formy zatrudniania — katalog dobrych praktyk, Szczecin).
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jednak ich miejsca nalezy upatrywa¢ w promocji szerszej koncepcji zarzadzania wiekiem.
Promocja takich form zatrudnienia i tworzenie zachgt dla przedsigbiorcow do ich stosowania
tagodzi konflikt migdzy zyciem rodzinnym i zawodowym i prowadzi do lepszego
wykorzystania potencjatu pracownikéw z jednej strony, z drugiej za§ umozliwiajac im

sprawowanie obowiazkow domowych (Lindley, 2012, Walker, 1999).

NARZEDZIA REALIZACII:
Nazwa Informacje dodatkowe Cel

Regionalny Program Dziatanie X.2 Podniesienie kompetencji i kwalifikacji
Operacyjny Rozwdj pracownikow przedsigbiorcow sektora MSP i ich pracownikéw,
Wojewddztwa i przedsigbiorstw w tym MSP przechodzacych procesy
1.6dzkiego na lata adaptacyjne, restrukturyzacyjne
2014-2020 i modernizacyjne.
Regionalny Program Poddziatanie X.2.1 Podniesienie kompetencji i kwalifikacji
Operacyjny Konkurencyjnos¢ przedsigbiorcow sektora MSP i ich pracownikéw,
Wojewddztwa przedsigbiorstw i ich w tym MSP przechodzacych procesy
L.6dzkiego na lata pracownikow adaptacyjne, restrukturyzacyjne
2014-2020 i modernizacyjne.
Program Operacyjny Dziatanie 4.2 Wzmocnienie kompetencji zawodowych
Wiedza Edukacja Programy mobilno$ci i kluczowych 0sob z wykorzystaniem programow
Rozwdj 2014-2020 ponadnarodowej mobilnosci ponadnarodowe;j.

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja

Dziatanie 4.3
Wspotpraca ponadnarodowa

Wdrozenie nowych rozwiazan, w szczegdlnosci
z zakresu aktywizacji zawodowej, ksztalcenia

Rozwdj 2014-2020 przez cate zycie i tworzenia oraz realizacji
polityk publicznych, dzigki wspotpracy

Z partnerami zagranicznymi.

Zwigkszenie wykorzystania innowacji
spotecznych na rzecz poprawy skutecznosci
wybranych aspektow polityk publicznych
W obszarze oddziatywania EFS.

Dziatanie 4.1
Innowacje spoteczne

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Cel I11.4. Wigksza dost¢pnos¢ mieszkan i poprawa ich jakosci

Wigksza dostgpnos¢ mieszkan jest czynnikiem zwigkszajacym mobilno$¢ ludnos$ci, ktora
poprawia elastyczno$¢ na rynku pracy poprzez przestrzenne dostosowania podazy pracy do
zgtaszanego popytu. Polityka mieszkaniowa w szczeg6lnosci w stosunku do oséb mlodych
ma istotne znacznie takze zarowno dla decyzji prokreacyjnych, jak i1 osiedlenczych. Jednak
nie nalezy jej jedynie ogranicza¢ do oso6b mlodych i1 mieszkan kupowanych na wihasnosc.
Wsparcie rozwoju rynku mieszkan na wynajem moze stymulowa¢ mobilno$¢ pracownikow,
ktora jest pozadana z punktu widzenia atrakcyjnosci osiedlenczej regionu todzkiego. Mozliwe
do wdrozenia rekomendacje dotycza wykorzystania istniejacych komunalnych zasobow
mieszkaniowych regionu oraz ufatwienie dostgpu do mieszkan znajdujacych si¢ w zasobach
wladz  publicznych  poprzez np. preferencyjne czasowe ulgi w  optlatach
za czynsz/media/podatki, ulgi w wykupie mieszkan przy zobowiazaniu najemcoOw do
osiedlenia si¢ na terenie wojewodztwa tddzkiego. W statystykach dotyczacych zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych na 1000 mieszkancow wojewodztwo 16dzkie wypada stosunkowo
dobrze, ale to w wigkszym stopniu
niz wzrostu liczby dostgpny mieszkan (Twardowska, 2011). Problemem natomiast jest ich

wynik zmniejszenia si¢ liczby ludnosci regionu

jakos¢, w tym kontekscie na szczegdlna uwage zastuguje £odz, ktorej zasoby mieszkaniowe
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(gtownie kamienice) ulegly znacznej degradacji. Kolejnym istotnym problemem, z ktérym
boryka si¢ wojewodztwo 1ddzkie jest dilugi czas oczekiwania na lokale komunalne,
a szczegoblnie socjalne. Na lokale socjalne czekaja osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
zdrowotnej, rodzinnej czy spotecznej, przede wszystkim te z wyrokami eksmisyjnymi z lokali
komunalnych, spotdzielczych czy prywatnych. Mieszkania socjalne stanowia zatem
niewykorzystany instrument zaspokajania potrzeb ludzi o najnizszych dochodach, ludzi
ubogich i wykluczonych. Jednym z pierwszych krokéw poprawy sytuacji w zakresie
dostepnosci gminnych zasobéw mieszkaniowych, szczegolnie w duzych miastach jest ich
szczegblowa ewidencja w zakresie stanu wyposazenia, liczby o0s6b zamieszkujacych
poszczeg6lne lokale. Kolejnym element to polityka mieszkaniowa w zakresie zadluzen
czynszowych, ktére naleza do podstawowych probleméw w tym obszarze. Istotne jest
poznanie mechanizméw wpadania w zadhluzenie, ktéore powinny sta¢ si¢ podstawa do
sformulowania programéw oddtuzenia.

Te dzialania wymagaja szczegdlnej uwagi wobec zidentyfikowanych w czeéci diagnostycznej
stabosci regionu. Duza znaczenie maja zwlaszcza dziatania
rewitalizacyjne na obszarach zdegradowanych, szczegdlnie w wigkszych miastach (gtownie
Lodzi). Nalezy jednak podkresli¢, ze powinny obejmowaé one szeroki zakres dziatan,
zardbwno technicznych, zwiazanych z odnowa fizyczna zasobu mieszkaniowego danego
obszaru, ale glownie zwiazanych z dziataniami na rzecz mieszkancow, ktére pozwola
ograniczy¢ skalg problemoéw spotecznych obszaru i przeciwdziata¢ tworzeniu si¢ tzw. enklaw
biedy (Warzywoda-Kruszynska, Jankowski, 2013, Gulczynska, 2013). Przykladem takiego
dziania jest pilotazowy w skali kraju projekt pn.”Opracowaniec modelu prowadzenia
rewitalizacji obszaréw miejskich na wybranym obszarze w miescie Lodzi'™ (realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2007-2013).

Istotne w tym kontekscie jest wsparcie jakosci zasobéw mieszkaniowych, szczegolnie tych
bedacych w gminnych zasobach mieszkaniowych (mieszkania socjalne 1 kwaterunkowe) tak,
aby ich standard wyposazenia spetniaty podstawowe wymogi cywilizacyjne, jak. np. centralne
ogrzewanie, ciepta woda w mieszkaniu, WC w mieszkaniach. Zta jako$¢ zasobow
mieszkaniowych wskazywana jest w czg$ci diagnostycznej jako jedna ze stabo$ci regionu,
a szczegblnie Lodzi. Poprawie stan zasobu mieszkalnego bgdacego w kompetencjach gmin
powinna towarzyszy¢ polityka mieszkaniowa w zakresie ustalania wysoko$ci oplacanego
czynszu, tak aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej po odnowieniu zasobéw pod katem
jakosciowym, wigkszo§¢ dotychczasowych lokatorow nie begdzie w stanie optacaé
zwigkszonego czynszu. Jednym ze sposobow zapewnienia dostgpnosci zasobow
mieszkaniowych dobrej jakosci dla osob mnie zamoznych jest wsparcie dziatania Towarzystw
Budownictwa Spotecznego (dziatajacych na podstawie Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. Z 1995 r., nr 133, poz. 654 z pdzn. zmianami). Podstawowym celem dziatania
towarzystw budownictwa spotecznego jest budowanie doméw mieszkalnych i ich
eksploatacja na zasadach najmu. Budowane mieszkania przeznaczone sa dla osob, ktore ich

" Wigcej szczegotow dostepnych jest na: http://uml.lodz.pl/rewitalizacja/projekt_pilotazowy/

66



nie posiadaja 1 ktorych dochody nie przekraczaja limitow ustalonych w stosunku do
przecigtnego wynagrodzenia w kazdym wojewodztwie.

Jako element wspotpracy na roznych poziomach nalezy traktowa¢ wspieranie gtownie
poprzez promocje réznego typu programoéw rzadowych z zakresu polityki mieszkaniowe;,
np. Promowanie ,,Programu Mieszkanie dla Miodych” skierowanego do os6b kupujacych
pierwsze mieszkanie na rynku pierwotnym.

NARZEDZIA REALIZACII:
Nazwa Informacje dodatkowe Cel
Program Operacyjny Dziatanie 2.8 Podniesienie kompetencji przedstawicieli
Wiedza Edukacja Rozwdj ustug spotecznych jednostek samorzadu terytorialnego i kadr
Rozwdj 2014-2020 $wiadczonych w §rodowisku systemu wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej
lokalnym Standaryzacja jakosci ustug asystenckich
i opiekunczych dla 0séb o réznym stopniu
niesamodzielnosci
Rozwdj form mieszkalnictwa wspomaganego na
rzecz osOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym jako form
zdeinstytucjonalizowanych.
Programu Mieszkanie Rzadowy Program To rzadowy program wsparcia 0sob w wieku do
dla Mtodych koordynowany przez 35 lat w nabyciu pierwszego mieszkania. Pomoc
Ministerstwo polega na dofinansowaniu wktadu wtasnego.
Infrastruktury i Rozwoju Ponadto, rodziny, w ktorych pojawi sig trzecie
dziecko, moga dodatkowo dosta¢ pomoc na
wczesniejsza splate czesci kapitatu kredytu.
Mieszkanie musi by¢ zakupione na rynku
pierwotnym (badz budowane wiasnym sumptem-
np. dom jednorodzinny). Pomocy nie dostana
osoby ktore posiadaja lub posiadaty juz w
przesztosci inne mieszkanie.

Cel I11.5. Wigksza gotowos¢ osob z grup defaworyzowanych na rynku pracy do podjecia
zatrudnienia i wzi¢cia odpowiedzialnoS$ci za wlasng sytuacje zyciowa

Istotnym elementem wspierania zaangazowania na rynku pracy jest aktywizacja zawodowa
biernych zawodowo, a wigc 0sob, ktore nie tylko nie posiadaja pracy, ale ktore jej nie
poszukuja 1 nie sa gotowe do jej podjecia. Ten cel wpisuje si¢ w polityke niedyskryminacji
w zakresie negatywnych stereotypow na temat roznych grup ludnosci, ktore powoduja brak
wiary w siebie i swoje mozliwosci prowadzacy do statej biernosci zawodowej. Kolejna
kwestia dotyczy dostosowania miejsc pracy do potrzeb tych oséb, co stanowi¢ moze czynnik
zachecajacy ich do podejmowania zatrudnienia. W tym konteks$cie znaczenie ma takze
polityka przeciwdzialajaca wykluczeniu spotecznemu 1 ksztaltujaca aktywne postawy. Cel
ten, jak i zadania w ramach niego podejmowane nie moga by¢ rozpatrywane w oderwaniu od
innych dzialan wspierajacych aktywno$¢ osob z grup defaworyzowanych na roznych
poziomach (aktywnos$¢ spoteczna, edukacyjna, na rynku pracy). Niemniej jednak, kwestia ta
jako niezmiernie istotna dla aktywno$ci na rynku pracy, szczegdlnie w kontekscie
skutecznosci i efektywnos$ci podejmowanych dziatan na rzecz szeroko rozumianego wsparcia
aktywnosci zyciowej mieszkancow regionu, zostata wskazana osobno.

67



W kontek$cie zwigkszenia gotowosci 0sOb pochodzacych z réznych grup do wzigcia
odpowiedzialnos$ci za wlasna sytuacj¢ zyciowa rozwijany bedzie sektor ekonomii spoleczne;j
w regionie poprzez wspieranie podmiotow ekonomii spotecznej™®. Jednym z podstawowych
celow ekonomii spolecznej jest rozwdj aktywnych postaw zyciowych poprzez prowadzenie
przedsigbiorstw przez osoby z grup marginalizowanych lub wykluczonych spotecznie.
Wdrazane w ramach tego celu zadania dotycza wsparcia przedsigbiorstw spolecznych19 w ich
dziataniach, zar6wno w odniesieniu do wsparcia dotacyjnego, jak i instrumentéw zwrotnych.
Istotnym elementem jest takze wysoka jakos¢ dziatan realizowanych przez instytucje, ktore sa
powotane do prowadzania dziatan wspierajacych podmioty ekonomii spotecznej, tj. Osrodki
Wsparcia Ekonomii Spolecznej (OWES) dziatajace w regionie. OWES animuja $rodowiska
lokalne do podejmowania dziatan z zakresu ekonomii spotecznej, tworzac pozytywny klimat
sprzyjajacy powstawaniu i rozwojowi podmiotow ekonomii spotecznej, udzielaja doradztwa
w zakresie zakladania i rozwoju przedsigbiorstw spotecznych (w tym doradztwo o charakterze
biznesowym). Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej prowadzi w skali kraju proces
akredytacji OWES. Rola samorzadu regionalnego jest zapewnienie, aby funkcje OWES
petnily instytucje, ktore otrzymaty pozytywna akredytacjg. Przyznawana jest ona instytucjom,
ktore $wiadcza wysokiej jakos$ci ustugi w ramach dziatan realizowanych przez OWES 1 ktore
przeszty pozytywnie proces akredytacji, ktorego elementem jest staly monitoring i ewaluacja
realizowanych dziatan.

NARZEDZIA REALIZACII:
Nazwa Informacje dodatkowe Cel
Regionalny Program Dziatanie IX.1 Przywrocenie zdolno$ci do zatrudnienia 0sob
Operacyjny Aktywna integracja osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
Wojewodztwa zagrozonych ubdstwem lub spotecznym.
Lodzkiego na lata wykluczeniem spotecznym
2014-2020
Regionalny Program Dziatanie VIII. 1 Wzrost zatrudnienia 0sob bezrobotnych, biernych
Operacyjny Wsparcie aktywnosci zawodowo 1 poszukujacych pracy.
Wojewodztwa zawodowej 0s6b po 29. roku
1.6dzkiego na lata zycia przez powiatowe urzedy
2014-2020 pracy
Regionalny Program Dziatanie VIII.2 Wzrost zatrudnienia 0sob bezrobotnych, biernych
Operacyjny Wsparcie aktywnosci zawodowo i poszukujacych pracy.

®podmioty ekonomii spotecznej obejmuja: podmioty reintegracyjne (Zaktady Aktywnosci Zawodowej,
Warsztaty Terapii Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej), podmioty dziatajace
w sferze pozytku publicznego, podmioty sfery gospodarczej, ktore tworzone byly w zwiazku z realizacja celu
spotecznego, przedsigbiorstwa spoleczne — zgodnie z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej.

przedsiebiorstwo spoleczne to podmiot prowadzacy dzialalno$é gospodarcza, wyodrebniony pod wzgledem
organizacyjnym i rachunkowym. Celem dziatalno$ci gospodarczej jest integracja spoteczna i zawodowa 0sob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym lub $wiadczenie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej, przy
jednoczesnej realizacji celow prozatrudnieniowych (zatrudnienie min. 20% os6b z okreslonych grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym). Podmiot taki nie rozdziela zysku lub nadwyzki bilansowej pomigdzy
udzialowcow, ale przeznacza go na wzmocnienie potencjalu przedsigbiorstwa jako kapital niepodzielny oraz
w okreslonej czg$ci na reintegracj¢ zawodowa i spoteczng (w przypadku przedsigbiorstw o charakterze
zatrudnieniowym) lub na dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzona na rzecz spotecznosci lokalnej, w ktorej
dziata przedsigbiorstwo; jest zarzadzany na zasadach demokratycznych lub co najmniej konsultacyjno-
doradczych z udziatem[] pracownikéw i innych interesariuszy, za§ wynagrodzenia kadry zarzadzajacej sa
ograniczone limitami — zgodnie z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.
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Wojewodztwa
1.6dzkiego na lata

zawodowej 0sob po 29. roku
zycia

2014-2020

Regionalny Program Dziatanie X.1 Wzrost poziomu aktywnosci zawodowej oraz
Operacyjny Powr6t na rynek pracy osob zdolnosci do zatrudnienia 0s6b sprawujacych
Wojewddztwa sprawujacych opieke nad opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
L.6dzkiego na lata dzie¢mi w wieku do lat 3

2014-2020

Regionalny Program Poddziatanie X.3.1 Wdrozenie programow zdrowotnych majacych
Operacyjny Programy z uwzglednieniem wplyw na utrzymanie i przedtuzenie aktywnosci
Wojewodztwa rehabilitacji leczniczej zawodowej mieszkancow regionu, w tym
L6dzkiego na lata utatwiajace powroty do pracy szczegoblnie 0s6b powyzej 50 roku zycia.
2014-2020 oraz umozliwiajace wydtuzenie

aktywnosci zawodowej

Regionalny Program

Dziatanie IX.3

Powstanie nowych i trwatych miejsc pracy

Operacyjny Rozwdj Ekonomii Spoteczne;j w sektorze ekonomii spoteczne;j.
Wojewddztwa

L.6dzkiego na lata

2014-2020

Program Operacyjny Dziatanie 4.1 Zwickszenie wykorzystania innowacji
Wiedza Edukacja Innowacje spoteczne spotecznych na rzecz poprawy skutecznos$ci

Rozwdj 2014-2020

wybranych aspektéw polityk publicznych
w obszarze oddziatywania EFS.

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Dziatanie 4.3
Wspotpraca ponadnarodowa

Wdrozenie nowych rozwiazan, w szczegolnosci
z zakresu aktywizacji zawodowej, ksztalcenia
przez cate zycie i tworzenia oraz realizacji
polityk publicznych, dzigki wspotpracy z
partnerami zagranicznymi.

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Dziatanie 1.1

Wsparcie osob mtodych
pozostajacych bez pracy na
regionalnym rynku pracy —
projekty pozakonkursowe

Zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia os6b
miodych do 29 roku zycia bez pracy, w tym

w szczegblnosci 0sob, ktore nie uczestnicza

w ksztatceniu i szkoleniu (tzw. mtodziez NEET).

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Dziatanie 1.2

Wsparcie os6b mtodych
pozostajacych bez pracy na
regionalnym rynku pracy —
projekty konkursowe

Zwigkszenie mozliwos$ci zatrudnienia 0s6b
mitodych do 29 roku zycia bez pracy, w tym

w szczegblnosci 0sob, ktore nie uczestnicza

w ksztalceniu i szkoleniu (tzw. mtodziez NEET).

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Dziatanie 1.3

Wsparcie 0sob mtodych
znajdujacych si¢ w szczegolnie
trudnej sytuacji

Zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia osob
miodych do 29 roku zycia bez pracy, w tym

w szczegdlnosci 0sob, ktore nie uczestnicza

w ksztatceniu i szkoleniu (tzw. mlodziez NEET).

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Dziatanie 2.4

Modernizacja publicznych i
niepublicznych stuzb
zatrudnienia oraz lepsze
dostosowanie ich do potrzeb
rynku pracy

Cele szczegbdtowe 2, 3 14:

Profesjonalizacja kadr instytucji rynku pracy,
poprzez podniesienie kwalifikacji i kompetencji
ich kluczowych pracownikoéw

Wyposazenie instytucji rynku pracy w zasoby
informacyjne pozwalajace zwigkszy¢
efektywnosc¢ ich funkcjonowania
Zwigkszenie zakresu i trafnosci oferty
aktywizacyjnej wobec oséb miodych
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy.

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwoj 2014-2020

Dziatanie 2.7

Zwigkszenie szans na
zatrudnienie osob szczegdlnie
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia osob
w szczegblnym stopniu zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja

Dziatanie 2.9
Rozw¢6j Ekonomii spotecznej

Cel szczegotowy 2:
Wzmocnienie systemu wsparcia dla podmiotow
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Rozwdj 2014-2020 ekonomii spotecznej.

Horyzont 2020 Priorytet Wyzwania Spoteczne | Wyzwanie: Europa w zmieniajacym si¢ $wiecie —
integracyjne, innowacyjne
i refleksyjne spoteczenstwa

Cel I11.6. Wigksza dostepnos¢ i atrakcyjnos¢ miejsc pracy

Cel ten odnosi si¢ do strony popytowej rynku pracy. Dostosowania po stronie podazy pracy
maja sens pod warunkiem dost¢pnosci miejsc pracy. Dzialania dotycza gtownie wspierania
wzrostu gospodarczego regionu i rozwoju przedsigbiorczosci. Szczegdlne znaczenie w tym
kontekscie maja instrumenty wsparcia przedsigbiorczosci w ramach Lodzkiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej. Kierowane w ramach tego celu szczegdélowego wsparcie dotyczy
podniesienia kompetencji i kwalifikacji przedsigbiorcow sektora MSP i ich pracownikow,
zwigkszenia liczby trwatych, nowopowstatych przedsigbiorstw (tzw. start-updw) czy dziatan
zwigzanych z rozwojem przedsigbiorczosci i dywersyfikacja zréodet dochoddéw o0sob
zamieszkujacych obszary wiejskie. Wigkszy nacisk w obecnej perspektywie finansowania
UW, w ramach ktérej realizowane bgda gléwnie wskazane dzialania na rzecz wsparcia
przedsigbiorczo$ci, potozony bedzie na instrumenty zwrotne niz dotacje. Kwestie
te szczegdlowo opisuje Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lodzkiego 2020+ oraz Strategia
Rozwoju Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+.

W tym kontek$cie nalezy wskaza¢ dodatkowo na rozwdj sektora ekonomii spolecznej
W regionie poprzez wspieranie podmiotow ekonomii spotecznej, co w szczegotach zostato
opisane w ramach Cel I11.5. Wigksza gotowo$¢ osob z grup defaworyzowanych na rynku
pracy do podjgcia zatrudnienia i wzigcia odpowiedzialno$ci za wlasna sytuacje zyciowa.
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej®, bedacy podstawowym dokumentem
wskazujacym na zakres podejmowanych dziatan na réznych szczeblach w ramach wspierania
rozwoju ekonomii spotecznej] w Polsce wskazuje na konkretne cele zatrudnieniowe, ktore
powinny zosta¢ osiagnigte w wyniki wsparcia dla podmiotow ekonomii spotecznej. Cel ten na
poziomie regionu tddzkiego zostal doprecyzowany w Wieloletnim Planie Dziatan na Rzecz
Rozwoju 1 Upowszechniania Ekonomii Spotecznej w Wojewoddztwie £odzkim na lata 2013-
2020. Dokument ten zostanie przeksztatcony w Program, przyczyni si¢ do jego sprawniejszej
realizacji. NARZEDZIA REALIZACITI:

Nazwa Informacje dodatkowe Cel
Regionalny Program Dziatanie 1X.3 Powstanie nowych i trwatych miejsc pracy
Operacyjny Rozwo¢j Ekonomii Spotecznej w sektorze ekonomii spoleczne;.
Wojewoddztwa
Lo6dzkiego na lata
2014-2020
Regionalny Program Dziatanie VIIIL.3 Zwigkszenie liczby trwatych, nowopowstatych

*Krajowy Program Wsparcia Ekonomii Spolecznej wskazuje podstawowe zrodia finansowania dzialan
z zakresu wspierania ekonomii spotecznej: Regionalne Programy Operacyjne, Program Operacyjny Wiedza,
Edukacja, Rozwoj oraz $rodki z budzetu panstwa i JST. Wskazane w ramach Programu kwoty dotycza poziomu
krajowego, bez dezagregacji na poziom regionalny. Jako narzgdzia realizacji Planu Przeciwdziatania populacji
ujeto natomiast jedynie te narzedzia realizacji, ktore maja szczegdtowy budzet i wyznaczona alokacje po
poszczegodlnych dziataniach (a wige glownie $rodki pochodzace z UE).
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Program Rozwoju

Dziatanie M.19: Wsparcie dla

Cel 4. Podnoszenie kompetencji 0sob z obszaru

Obszarow Wiejskich rozwoju lokalnego w ramach LSR w powiazaniu z zaktadaniem dziatalno$ci
2014-2020 inicjatywy LEADER (RLKS — | gospodarczej, rozwojem przedsigbiorczosci lub
rozwoj lokalny kierowany dywersyfikacja zrédet dochodow,
przez spoteczno$é) w szczegolnosci rolnikow 1 0sob dlugotrwale
pozostajacych bez pracy.
Program Operacyjny Dziatanie 2.9 Cele szczegotowy 2:
Wiedza Edukacja Rozwoj Ekonomii spolecznej Wzmocnienie systemu wsparcia dla podmiotow
Rozwo6j 2014-2020 ekonomii spoteczne;.
Horyzont 2020 Priorytet Wyzwania Spoteczne | Wyzwanie: Europa w zmieniajacym si¢ $wiecie —

integracyjne, innowacyjne
i refleksyjne spoteczenstwa
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Priorytet IV. Aktywnos$¢ edukacyjna

W ramach tego Priorytetu wskazano nastgpujace cele szczegotowe. Sa to:

Cel IV.1. Poprawa jakosci uslug swiadczonych w systemie oSwiaty oraz

rowny poziom ksztalcenia na obszarach miejskich i wiejskich

Cel 1V.2. Modernizacja szkolnictwa zawodowego oraz dostosowanie oferty
edukacyjnej placowek ksztalcenia ustawicznego i praktycznego do potrzeb
regionalnego i lokalnego rynku pracy oraz powigzanie szkolnictwa zawodowego
z pracodawcami

Cel IV.3. Wspieranie uczestnictwa osob dorostych w dzialaniach o charakterze
edukacyjnym

Cel IV.4. Podniesienie kwalifikacji nauczycieli, instruktorow praktycznej nauki
zawodu oraz kadr administracyjnych systemu oswiaty dostosowane do wymogow
zwigzanych z kierunkami rozwoju regionu, zmiana kierunkow ksztalcenia,
zapotrzebowaniem na nowe kwalifikacje oraz zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzna
W systemie o§wiaty

Wskazane cele szczegétowe zostaly zbiorczo omoéwione ponizej ze wzgledu na fakt,
ze wszystkie poruszaja jeden obszar i s3 od siebie w duzym stopniu zalezne.

Korzystanie z przedszkoli w wojewodztwie todzkim stanowi zaletg, jednak jak wskazano
w czesci diagnostycznej bariera dalszej poprawy sytuacji w tej kwestii moze staé si¢
niedostateczna liczba miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego. Oczywiscie
w dhuzszej perspektywie w zwiazku z malejaca liczba dzieci problem ten bedzie malat, nie
oznacza to jednak braku konieczno$ci podejmowania dziatah w tym zakresie w krotszej
perspektywie. Szczegdlnie istotne jest wyroOwnywanie zrdznicowania przestrzennego
w dostgpie do tej formy ustug, ktora istnieje w regionie. Warto podkresli¢, ze korzystanie
z przedszkoli $wiadczacych wysokiej jakosci ustugi ma pozytywne znaczenie zaro6wno dla
dalszego rozwoju dziecti, jak 1 dla aktywnos$ci zawodowej matek.

Wspieranie aktywnosci edukacyjnej ludnosci w roznych grupach wieku odnosic¢ si¢ bedzie do
dzialan prowadzonych na kilku szczeblach. Pierwszy dotyczy wspierania ustug edukacyjnych
wysokiej  jakosci, zarowno w  odniesieniu  do  edukacji  formalnej, jak
1 nieformalnej 1 pozaformalnej. W tym kontek$cie podstawowym celem tych dziatan na
szczeblu lokalnym i regionalnym jest podnoszenie kluczowych kompetencji uczniow,
zwlaszcza w zakresie matematyki oraz przedmiotow przyrodniczych 1 technicznych poprzez
prowadzenie dodatkowych zaj¢¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych realizowanych w ramach
programow rozwojowych szkot 1 placowek oswiatowych wprowadzajacych nowe modele
pracy shuzace podniesieniu jakosci edukacji. Podzial kompetencji w przypadku edukacji
formalnej jest sprecyzowany, a do samorzadow nalezy szczegélna rola. W tym konteks$cie
szczegoOlne istotne jest przeciwdzialanie nierownosciom 1 wyrdéwnywanie szans pomig¢dzy
obszarami miejskimi a wiejskimi w jakos$ci o$wiaty na poziomie szkoly podstawowej
i gimnazjalnej, a takze promowanie rownego dostepu do ksztalcenia wyzszego poziomu dla
dzieci 1 mtodziezy pochodzacych z obszarow wiejskich, m.in. poprzez dodatkowe zajecia
dydaktyczno-wyréwnawcze, opiekg psychologiczno-pedagogiczna, dodatkowe zajgcia
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pozaszkolne i pozalekcyjne czy poprzez wprowadzenie poradnictwa i doradztwa edukacyjno-
zawodowego, informowanie uczniow o korzysciach ptynacych z wyboru danej $ciezki
edukacyjnej oraz 0 mozliwosciach dalszego ksztalcenia w kontekscie uwarunkowan
lokalnego 1 regionalnego rynku pracy. Istotne jest takze wsparcie dzieci i mtodziezy
szczeg6Olnie uzdolnionych poprzez system stypendiéw, przyznawanych przez samorzady
roznego szczebla. Oczywistym jest fakt, ze im wyzszy poziom nauczania, tym jego
koncentracja nastepuje w duzych miastach. Chodzi jednak o dostep do wyzszych poziomow
edukacji dzieci i mtodziezy wywodzacych si¢ z roznych grup spotecznych, zamieszkujacych
zarOwno, obszary wiejskie, jak 1 miejskie (w tym mate miasta).

Obok wyrownywania szans istotne znaczenie ma wspieranie dzieci i mtodziezy w rozwijaniu
ich naturalnych zdolnosci 1 umiejetnosci — tzw. wspieranie talentow. Taki sposob wsparcia
umozliwi mtodym ludziom wyspecjalizowanie si¢ w tych dziedzinach, do ktérych maja

predyspozycje.

W tym kontek$cie niezmiernie wazny jest poziom 1 zaangazowanie nauczycieli czy
instruktorow praktycznej nauki zawodu, ale istotne znaczenie ma takze wykwalifikowanie
kadr systemu o$wiaty na poziomie gminnym, powiatowym i regionalnym. Istotne w tym
wzgledzie jest budowanie 1 rozwijanie standardow pracy, wspoOlpracy z rdéznymi
interesariuszami, tym takze z rodzicami, innymi instytucjami, w tym organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na danym terenie w zakresie edukacji.

Kolejna kwestia, wokol ktorej toczy si¢ duza debata publiczna dotyczy powiazania
szkolnictwa zawodowego z potrzebami regionalnych i lokalnych rynkéw pracy,
a w szczegolnosci powiazania go z pracodawcami dzialajacymi na danym terenie. O ile
rozwigzania systemowe leza w znacznej czgSci na poziomie krajowym, o tyle rola
samorzadow, w szczegolnosci lokalnych jest niezmiernie istotna 1 powinna dotyczy¢ wsparcia
tworzenia porozumien pomigdzy lokalnymi pracodawcami, ich zrzeszeniami, a szkotami
zawodowymi, nie tylko w odniesieniu do praktycznej nauki zawodu, ale do tworzenia
1 wspierania takiej wspolpracy szkot z biznesem, ktorego efektem jest rzeczywista mozliwosé
podjecia zatrudnienia przez absolwenta. Na przyklad, taka form¢ powinny przyjmowac takze
takie narzedzia jak staze oferowane w ramach wsparcia Powiatowych Urzgdow Pracy (PUP),
ktore rozpatrywane sa rowniez jako element praktycznej nauki zawodu. W tym kontekscie
istotne jest kierowanie przez PUP na staze do pracodawcow, ktorzy gwarantuja miejsce pracy

po zakonczeniu stazu®’,

2Ly analogicznym konteks$cie (cho¢ kompetencje w tej mierze leza poza zasiggiem samorzadu terytorialnego)
powinno by¢ rozpatrywane powiazanie szkolnictwa wyzszego otoczeniem spoleczno-gospodarczym w regionie,
szczegllnie w zakresie wspolpracy o charakterze innowacyjnym. Z jednej strony nalezy wskaza¢ na konieczno$¢
dopasowania oferty edukacyjnej szkét wyzszych do potrzeb regionu i powiazanie ich ze Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lodzkiego 2020 czy Strategia Rozwoju Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+, z drugiej
za$ na wspieranie jakosci uslug edukacyjnych na poziomie wyzszym. Rola samorzadu regionalnego w tej kwestii
jest wspieranie tworzenia tego typu wspotpracy poprzez np. tacznie stron.
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W obliczu przemian demograficznych istotne jest zwigkszenie znaczenia akademickiego
uczelni regionu, a szczegodlnie uczelni toédzkich. W konteks$cie przemian demograficznych
celem tych dziatan jest zachgcanie studentéw do studiowania w wojewodztwie todzkim,
glownie w Lodzi, zwigkszajac tym samym szanse na ich pozostanie w regionie po
zakonczeniu studiow. Celowi temu shuza dziatania nie wpisujace si¢ wprost w dziatania
samorzadu regionalnego, jak np. poprawa jakosci oferty szkolnictwa wyzszego, powiazanie
go z potrzebami pracodawcoéw, czy wspdlpraca migdzynarodowa z innymi osrodkami
naukowymi. W tym wzgledzie istotne znacznie ma takze system stypendialny dla studentow
przyznawany przez wladze regionalne czy specjalne nagrody za wybitne osiagnig¢cia. Forme
wsparcia stanowi takze wynajem mieszkan komunalnych wyremontowanych przez jednostki
samorzadow terytorialnych po preferencyjnych cenach najlepszym studentom *1d6dzkich
I regionalnych uczelni w celu zatrzymania ich w miastach regionu (umowy na okres 3-5 lat,
mozliwo$¢ wykupu).

Szczegdlnie istotne w tym wzgledzie sa takie inicjatywy jak program ,,Mtodzi w Lodzi”
realizowany przez Miasto £6dz”* we wspdlpracy z 16dzkimi uczelniami wyzszymi oraz
wiodacymi pracodawcami. Jest to szeroko zakrojona inicjatywa w zakresie zachgcania
studentow do taczenia swojej przysztosci z mozliwosciami jakie stwarza £o6dz. Waznym
elementem dziatan jest zatem kontynuowanie tego typu inicjatyw oraz ich rozszerzanie.

Kolejny cel szczegotowy w zakresie aktywnosci edukacyjnej dotyczy wsparcia uczestnictwa
w dziataniach edukacyjnych na roznych etapach zycia, szczeg6lnie w odniesieniu do
doskonalenia zawodowego. Kluczowe w tym wzgledzie jest wspieranie uczestnictwa
w roznych formach doksztalcania si¢ przez osoby w starszym wieku produkcyjnym
1 wspieranie wdrazania zasad polityki niedyskryminacji w dostepie do szkolen, szczegolnie
wsrod pracodawcow. Powinien by¢ to element opisanej ponizej polityki niedyskryminacji ze
wzgledu miedzy innymi na wiek. Podobnie jak w przypadku szkolnictwa zawodowego istotne
jest powiagzanie tematyki prowadzonych zaje¢, warsztatow, treningdw z potrzebami lokalnych
i regionalnych rynkéw pracy. W przypadku wsparcia edukacyjnego kierowanego do
bezrobotnych lub biernych zawodowo szczegodlny nacisk nalezy potozy¢ na projektowanie
kompleksowych dziatan ,,skrojonych na miar¢” dla pojedynczych osob lub ich grup, ktore
tacza w sobie elementy integracji spotecznej, edukacji i doskonalenia zawodowego, a takze
daja mozliwo$¢ taczenia 1 nawigzana wspOlpracy z pracodawcami. Takie spodjne
1 kompleksowe dziatanie ma szansg¢ przynies¢ zamierzone efekty. Wspieranie doksztalcania
si¢ pracownikow moze mie¢ rozne formy: pozyczki, talony (ang. vouchers), ulgi podatkowe,
stypendia szkoleniowe, refundacje kosztow podrozy, a nawet wprowadzenie indywidualnych
kont szkoleniowych. W przypadku dziatan szkoleniowych istotne znaczenie ma takze
dostosowanie ich wymiaru i formy do potrzeb starszych pracownikow, np. w postaci urlopow
szkoleniowych, ksztalcenia na odleglos¢ lub w miejscu pracy. System szkolen powinien by¢
jednym z elementow calego systemu wsparcia. W ramach projektow realizowanych na
poziomie regionalnym (np. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lodzkiego 2014-2020) wspierane powinny by¢ wiasnie tego typu inicjatywy.

?2 Wiecej informacji dostepnych na www.mlodziwlodzi.pl
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W warstwie praktyczniej nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ prowadzenia regularnego
monitoringu jakosci dziatan edukacyjnych realizowanych na roznych szczeblach, zaréwno
w zakresie ogolnodostgpnych danych, jak i informacji kontekstowych w celu podejmowania
i adresowania odpowiednich dzialan na roznych szczeblach (gminnym, powiatowym,
wojewodzkim). Z drugiej za$ istotne jest biezace monitorowanie zmian zachodzacych
w zapotrzebowaniu pracodawcow nie tylko na konkretne zawody, ale takze w odniesieniu do
konkretnych umiejgtnosci czy uprawnien wymagajacych oficjalnego potwierdzenia, aby pod
tym katem budowaé oferty w zakresie edukacji formalnej (trendy dlugookresowe), jak
1 edukacji nieformalnej (trendy krotkookresowe). Szczegdlna rola w tym wzgledzie nalezy do
Obserwatorium Rynku Pracy oraz Urzedow Pracy.

NARZEDZIA REALIZACII:

Nazwa Informacje dodatkowe Cel

Program Operacyjny Dziatanie 4.1 Zwigkszenie wykorzystania innowacji
Wiedza Edukacja Innowacje spoteczne spotecznych na rzecz poprawy skutecznos$ci
Rozwdj 2014-2020 wybranych aspektow polityk publicznych

w obszarze oddziatywania EFS.
Program Operacyjny Dziatanie 4.3 Wdrozenie nowych rozwiazan, w szczegdlnosci
Wiedza Edukacja Wspotpraca ponadnarodowa z zakresu aktywizacji zawodowej, ksztatcenia
Rozwoj 2014-2020 przez cale zycie i tworzenia oraz realizacji
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polityk publicznych, dzigki wspotpracy
Z partnerami zagranicznymi.

Program Rozwoju

Dziatanie M.19: Wsparcie dla

Cel 4. Podnoszenie kompetencji 0s6b z obszaru

Obszarow Wiejskich rozwoju lokalnego w ramach LSR w powiazaniu z zaktadaniem dziatalnosci
2014-2020 inicjatywy LEADER (RLKS — | gospodarczej, rozwojem przedsigbiorczos$ci lub
rozwdj lokalny kierowany dywersyfikacja zrédet dochodow,
przez spoteczno$é) w szczegblnosci rolnikéw i 0séb dlugotrwale
pozostajacych bez pracy.
Program Operacyjny Dziatanie 2.10 Poprawa funkcjonowania i zwigkszenie
Wiedza Edukacja Wysoka jakos$¢ systemu wykorzystania systemu wspomagania szkot

Rozwoj 2014-2020

o$wiaty

w zakresie kompetencji kluczowych uczniow
niezbednych do poruszania si¢ na rynku pracy
(ICT, matematyczno-przyrodniczych, jezykéw
obcych), nauczania eksperymentalnego,
wiasciwych postaw (kreatywnosci,
innowacyjnosci, pracy zespotowej) oraz metod
zindywidualizowanego podejscia do ucznia
Zwickszenie wykorzystania przez szkoty i
placowki zmodernizowanych tresci, narzedzi
1 zasobOw wspierajacych proces ksztalcenia
ogo6lnego w zakresie kompetencji kluczowych
uczniéw niezbgdnych do poruszania si¢ na rynku
pracy (ICT, matematyczno-przyrodniczych,
jezykow obcych), nauczania eksperymentalnego,
wiasciwych postaw (kreatywnosci,
innowacyjnosci, pracy zespotowej) oraz metod
zindywidualizowanego podejscia do ucznia.

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Dziatanie 2.14
Rozwdj narzedzi dla uczenia
si¢ przez cate zycie

Zwigkszenie dostepu 0s6b dorostych do réznych
form uczenia si¢ przez cale zycie

Zwickszenie dostgpu do wysokiej jakosci ustug

z zakresu catozyciowego doradztwa edukacyjno-
zawodowego.

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwoj 2014-2020

Dziatanie 2.15

Ksztatcenie i szkolenie
zawodowe dostosowane do
potrzeb zmieniajacej si¢
gospodarki

Dostosowanie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy poprzez
zaangazowanie przedstawicieli pracodawcow

i pracownikow na wszystkich etapach jego
programowania

Zwigkszenie wykorzystania zmodernizowanych
tre$ci, narzedzi i zasobow wspierajacych proces
ksztatcenia zawodowego

Wypracowanie modelu trwatej wspotpracy
uczelni ze szkotami zawodowymi (technika,
zasadnicze szkoty zawodowe)

Zapewnienie informacji zwrotnej dla systemu
ksztatcenia zawodowego na temat loséw
absolwentow szkot zawodowych.

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwoj 2014-2020

Dziatanie 3.1
Kompetencje w szkolnictwie
wyzszym

Podniesienie kompetencji 0sob uczestniczacych
w edukacji na poziomie wyzszym,
odpowiadajacych potrzebom gospodarki, rynku
pracy i spoteczenstwa.

COSME

Program ramowy na
rzecz
konkurencyjnosci
przedsigbiorstw oraz
matych i $rednich

przedsigbiorstw na
lata 2014-2020

Promocja przedsigbiorczosci i kultury
przedsigbiorczosci:

-Edukacja nt. Przedsigbiorczosci

-Szczegodlne narzedzia dla wybranych grup —
specjalnymi programami zostang objgte wybrane
grupy spoleczne, jak ludzie mtodzi, kobiety lub
starsi przedsigbiorcy

Erasmus+

Akcja 1: Mobilno$é

Akcja 1 zaktada rozwijanie wyjazdow za granice
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Akcja 2: Wspolpraca na rzecz w celu dalszego ksztatcenia zaréwno uczniow,
innowacji i wymiany dobrych praktykantow jak i nauczycieli/profesoréw

praktyk Akcja 2 ma stymulowaé zawiazywanie
Akcja 3:Wsparcie w partnerstw i sojuszy stuzacych wymianie
reformowaniu polityki informacji, do$wiadczen, know how w zakresie

ksztalcenia, szkolenia i mlodziezy

Akcja 3 wsparcie dziatan zmierzajacych do
zreformowania polityk w zakresie szkolenia
i ksztalcenia i mtodziezy.
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Priorytet V. Aktywnos$¢ spoleczna i obywatelska

W ramach tego Priorytetu wskazano dwa cele szczegotowe. Sa to:

Cel V.1. Zwig¢kszenie uczestnictwa w organizacjach pozarzadowych

Cel V.2. Zwi¢kszenie udzialu mieszkancow w podejmowaniu decyzji

Cele te omowiono zbiorczo ze wzgledu na ich powiazanie.

W kontek$cie przemian demograficznych na znaczeniu zyskuje konieczno$¢ zwieszenia
aktywnos$ci spotecznej roznych grup ludnos$ci, gtéwnie w formie zwigkszenia uczestnictwa
w roznego typu organizacjach pozarzadowych. Z jednej strony, to doskonata forma
aktywizacji roznych grup ludno$ci, np. oséb starszych, ktore przebywaja na emeryturze.
Dalsze oczekiwanie trwania zycia zwigksza si¢, zatem osoby przebywajace na emeryturze
W jej wezesniejszych etapach dysponuja czasem i mozliwosciami aktywnego uczestnictwa
w réznego typu dzialaniach organizacji pozarzadowych, zwigksza to ich poczucie bycia
potrzebnym, ktéore ma jest bardzo istotnym elementem jako$ci Zycia osob starszych
(Sztanderska, 2008). Osoby starsze sa bardziej narazone na utrat¢ bliskich, rodziny
1 przyjaciol, a wigc bardziej narazone na samotno$¢ i1 spoteczna izolacje, co z kolei wiaze si¢
ze spadkiem zaréwno mozliwosci fizycznych i1 psychicznych, a to przeklada si¢ na stabsze
zdrowie oraz mniejsza aktywno$¢ spoteczna 1 gospodarcza. Decydenci, organizacje
pozarzadowe, biznes prywatny oraz organizacje dziatajace na rzecz zdrowia i $wiadczace
ustugi spoteczne powinny wspiera¢ spoteczne sieci wsparcia osob starszych (Grabowska,
2012). Szczegolnie istotne dla samorzadu regionalnego jest wspieranie projektow z zakresu
wsparcia aktywnosci spotecznej 0sob starszych, ktore w gtownej mierze realizowana sa przez
organizacje pozarzadowe. Rola samorzadoéw jest stymulowanie powstania tego typu
projektow w réznych miejscach na obszarze regionu 16dzkiego. Dos¢ rozpowszechnionym
pozytywnym przykladem tego typu dzialan sa Uniwersytety Trzeciego Wieku. Waznym
elementem dziatan w tej kwestii jest wspieranie projektow, ktore oferuja takze mozliwosci
uczestnictwa w roznego typu dzialaniach integrujacych osoby starsze takze mezczyzn, ktorzy
wielokrotnie rzadziej niz kobiety uczestnicza w tego typu inicjatywach.

Z drugiej za$, rosnie zapotrzebowanie na réznego typu uslugi spoleczne (np. opiekuncze),
jako wynik procesu starzenia si¢ ludnos$ci, §wiadczone przez organizacje pozarzadowe, ktore
potrzebuja naptywu chegtnych do wspodtpracy oséb, czy to w formie wolontariatu czy
czlonkowstwa. Istotne zatem jest upowszechnianie wolontariatu osob starszych, zwlaszcza
wolontariatu skupionego na samopomocy senioréw (pomoc najstarszym przez seniorow).

W warstwie praktycznej, znaczenie ma wspotpraca na poziomie krajowym poprzez promocje
Rzadowego Programu na Rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020%,
realizowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ktorego celem jest poprawa
jako$ci 1 poziomu zycia osOb starszych dla godnego starzenia si¢ poprzez aktywno$¢

2 Wiecej informacji  dostepnych jest na: https://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/rzadowy-
program-asos/
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spoteczna. Program zaklada praktyczne wilaczenie sektora organizacji pozarzadowych do
dziatan shuzacych zaangazowaniu seniorow.

W zakresie aktywno$ci obywatelskiej elementem wspierajacym poczucie wplywu na
spolecznos¢, w ktorej si¢ zyje 1 pracuje oraz subiektywna jakos$¢ zycia, jest budzet
obywatelski (partycypacyjny). Biorac pod uwage zadania wlasne samorzadéw lokalnych
(szczegolnie) uzna¢ mozna, ze w zakresie tych zadan oraz ich finansowania z budzetu
samorzadowego mozliwe jest konsultowanie z mieszkancami réznych form organizacji ich
dzialan spotecznych, gospodarczych i kulturalnych. Pozadane jest zardwno zwigkszenie
liczby samorzadow, ktore wykorzystuja to narzedzie, jak 1 przeznaczanie wigkszych srodkéw
na t¢ forme¢ obywatelskiego wspotdecydowania (Dtugosz, 2007).

Jako element wsparcia aktywno$ci obywatelskiej osob starszych mozna rozpatrywaé
promocje tworzenia Gminnych Rad Senioréw przy samorzadach gminnych, ktore umocowane
sa w Ustawach o samorzadzie gminnym, powiatowym i regionalnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz.
95, z pozn. zm.), 1 maja charakter konsultacyjno - doradczy i skupiajacy przedstawicieli oséb
starszych, organizacji dziatajacych na ich rzecz oraz prowadzacych uniwersytety trzeciego

wieku.

NARZEDZIA REALIZACII:
Nazwa Informacje dodatkowe Cel

Regionalny Program Dziatanie VII.3 Infrastruktura Zwigkszona dostgpnos¢ i jakos¢ ustug

Operacyjny opieki spotecznej spotecznych ograniczajacych ubostwo

Wojewodztwa 1 wykluczenie spoteczne.

Lodzkiego na lata

2014-2020

Regionalny Program Dziatanie 1X.2 Poprawa dostepu do ustug spotecznych

Operacyjny Ustugi na rzecz osob ograniczajacych ubostwo i wykluczenie

Wojewodztwa zagrozonych ubostwem lub spoteczne realizowanych w regionie.

1.6dzkiego na lata wykluczeniem spotecznym

2014-2020

Program Rozwoju Dziatanie M.19: Wsparcie dla Cel 1.Wzmocnienie kapitalu spotecznego, w tym

Obszarow Wiejskich rozwoju lokalnego w ramach z wykorzystaniem rozwiazan innowacyjnych i

2014-2020 inicjatywy LEADER (RLKS — | wspieranie partycypacji spotecznosci lokalnej
rozwoj lokalny kierowany w realizacji LSR (wzmacnianie aktywnosci
przez spotecznosc) spotecznej i obywatelskiej).

Program Operacyjny Dziatanie 4.1 Zwigkszenie wykorzystania innowacji

Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Innowacje spoteczne

spotecznych na rzecz poprawy skutecznosci
wybranych aspektow polityk publicznych
w obszarze oddziatywania EFS.

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Dziatanie 4.3
Wspotpraca ponadnarodowa

Wdrozenie nowych rozwiazan, w szczegdlnosci
z zakresu aktywizacji zawodowej, ksztalcenia
przez cale zycie i tworzenia oraz realizacji
polityk publicznych, dzigki wspotpracy

Z partnerami zagranicznymi.

Rzadowy Program
Aktywnosci
Spotecznej Osob
Starszych na lata
2014-2020 (ASOS)

Program
Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej

Program zaktada petniejsze wiaczenie osob
starszych w zycie lokalnych spotecznosci,
wykorzystanie ich potencjatu w relacjach

z mtodszymi pokoleniami oraz podtrzymanie ich
aktywnosci rowniez po zakonczeniu kariery
zawodowej.

Horyzont 2020

Priorytet Wyzwania Spoteczne

Wyzwanie: Europa w zmieniajacym sig¢ §wiecie —
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integracyjne, innowacyjne i refleksyjne
spoleczenstwa
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Priorytet VI. Aktywno$¢ kulturalna

W ramach tego Priorytetu wyznaczono jeden cel szczegdtowy. Jest to:

Cel VI.1. Zwigkszenie dostepnosci i poszerzenie oferty kulturalnej dla réznych grup
ludno$ci, ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich, a takze osob
i spolecznosci wykluczonych z réznych przyczyn

Niewatpliwie jednym z elementow wpltywajacych na jako$¢ zycia jest dostepnosé oferty
kulturalnej dla réznych grup ludnosci, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem osob starszych,
obszarow wiejskich, a takze osob i spotecznosci wykluczonych z réznych przyczyn. Mozna
w tym przypadku wyrézni¢ dwa nurty dziatan, ktére moga by¢ podejmowane przez
samorzady. Pierwszy z nich to wspieranie duzych osrodkow miejskich w zakresie dziatan
kulturalnych, w tym o znaczeniu ogoélnopolskim. Drugi za$ dotyczy wspierania oddolnych
dziatan kulturalnych, szczegélnie na obszarach wiejskich, tym bardziej, ze dziatania te jako
dodatkowy cel maja wsparcie procesOw aktywizacji mieszkancoéw, a takze integracji
1 zwigzania z miejscem, w ktorym zyja. Istotnym elementem tych dziatan jest wsparcie
uczestnictwa mezczyzn, ktorzy zdecydowanie rzadziej niz kobiety w tego typu dzialaniach
uczestnicza.

NARZEDZIA REALIZACII:
Nazwa Informacje dodatkowe Cel
Regionalny Program Dziatanie VI.1 Zwigkszenie partycypacji w kulturze na terenie
Operacyjny Dziedzictwo kulturowe wojewodztwa.
Wojewodztwa i infrastruktura kultury
Lodzkiego na lata
2014-2020
Program Rozwoju Dziatanie M.19:Wsparcie dla Cel 9. Rozwdj ogolnodostepnej i niekomercyjnej
Obszarow Wiejskich rozwoju lokalnego w ramach infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej lub
2014-2020 inicjatywy LEADER (RLKS — | kulturalnej.
rozwdj lokalny kierowany
przez spoteczno$é)
Kreatywna Europa Komponent Kultura Obszar : Projekty wspotpracy europejskiej
Cele:
Tworzenie migdzynarodowych wydarzen
kulturalnych i ich obieg oraz rozpowszechnianie
dziet literatury europejskiej
Rozwoj publicznos$ci (utatwianie dostgpu
do kultury, innowacyjne metody pracy
Z publiczno$cia, wsparcie artystow w docieraniu
do jak najszerszych grup odbiorcow).
Kreatywna Europa Komponent Kultura Obszar : Platformy europejskie
Cele:
Rozpowszechnianie dziet i repertuarow
0 europejskim charakterze i ich miedzynarodowy
obieg (tournée, imprezy, festiwale)
Rozwdj publicznosci poprzez szerokie
wykorzystanie innowacyjnych metod
i technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Kreatywna Europa Komponent Media Schemat: Rozw¢j widowni
Cel:
Wsparcie inicjatyw, ktdre prezentuja i promuja
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réznorodno$¢ kina europejskiego oraz edukuja
publiczno$¢ — gldwnie mtoda.
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Priorytet VII. Polityka niedyskryminacyjna

W ramach tego priorytetu realizowany bedzie jeden cel szczegotowy:

Cel VIIL.1. Promocja i wdrozenie polityki niedyskryminacji, w tym réwnosci szans
kobiet i m¢zczyzn, 0s6b niepelnosprawnych i starszych

Dziatania podejmowane w ramach priorytetu zwiazanego z polityka niedyskryminacji maja
charakter horyzontalny oddziatujacy na roznego typu aktywno$ci podejmowane przez grupy
dyskryminowane, w tym w szczeg6lnosci w odniesieniu do zaangazowania na rynku pracy.
Brak lub zmniejszenie przejawow dyskryminacji wptywa na poprawe komfortu zycia osob
pochodzacych z grup doswiadczajacych tych procesow, a takze przyczynia si¢ do wigkszej
aktywnosci na roznych polach dyskryminowanych wczesniej grup (Schoenmaeckres, Callens,
Vanderleyden, Vidovicova, 2008, Sztanderska, 2008). Z jednej strony, negatywne stereotypy
czy opinie na temat danej grupy prowadza do rzeczywistych przejawdw dyskryminacji wobec
roznych grup, ktére powinny by¢ identyfikowane i usuwane, z drugiej za$, o0soby
doswiadczajace dyskryminacji nie wierzac we wiasne sity i potencjat wycofuja si¢ z roznych
aktywnos$ci. Szczegdlnie istotne wydaje si¢ prowadzenie dziatan uswiadamiajacych rolg,
znaczenie i wklad w zycie spoleczne i gospodarcze roznych grup doswiadczajacych
dyskryminacji na poziomie regionalnym i lokalnym, zaczynajac od dziatan w urzedach
publicznych, a konczac na dzialaniach obejmujacych ludno$¢ regionu. Przejawy
dyskryminacji moga dotyczy¢ bardzo roznych kwestii 1 nie sprowadzaja si¢ jedynie do rdznic
w wynagrodzeniach. Z tego wzgledu ich badanie jest utrudnione, tym bardziej,
ze bezposrednie badania respondentoéw w zakresie ich pogladow czy opinii na temat roznych
grup ludno$ci obciazone sa bledem wynikajacym z faktu, Ze niechg¢tnie ujawniane sa
prawdziwe, negatywne czy stereotypowe poglady na temat roznych grup ludnosci.

Wazne jest, aby w roznego typu dziataniach realizowanych na poziomie regionalnym (nawet
na poziomie konkretnych projektow) mie¢ na wzgledzie rowne traktowanie roznych grup
ludnosci 1 rowny dostep do roznego typu ustug, w tym ustug publicznych.

W warstwie praktycznej istotnym dziataniem jest promocja i uswiadomienie spoleczenstwu
regionu znaczenia, roli i wktadu réznych grup ludno$ci. Szczegolnie istotne jest kampania na
rzecz 0so0b defaworyzowanych na rynku pracy skierowana w szczeg6lnosci do pracodawcow.
Nalezy jednak dziatania te rozpatrywa¢ w szerokim kontek$cie, migdzy innymi w zakresie
wsparcia wdrazania strategii zarzadzania wiekiem w przedsigbiorstwach, opisane]
we wcezesniejszej czgscl niniejszego dokumentu.

W tym kontekscie promowane beda dziatania wspierajace solidarno$¢ migdzypokoleniowa,
ktére obrazuja wkiad réznych grup wieku w Zycie spoteczne, gospodarcze i1 kulturalne
regionu 1 wskaza pozytywne aspekty wzajemnej wspotpracy poszanowania poprzez realizacjg
projektow z roznych dziedzin tematycznych, w realizacje ktérych zaangazowane sa osoby
pochodzace ze wszystkich grup wieku.
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NARZEDZIA REALIZACII:

Rozwdj 2014-2020

Nazwa Informacje dodatkowe Cel
Regionalny Program Dziatanie VII.3 Infrastruktura Zwigkszona dostgpnos¢ i jako$¢ ustug
Operacyjny opieki spoteczne;j spotecznych ograniczajacych ubostwo
Wojewddztwa i wykluczenie spoteczne.
L.6dzkiego na lata
2014-2020
Regionalny Program Dziatanie IX.1 Przywrocenie zdolnos$ci do zatrudnienia 0sob
Operacyjny Aktywna integracja 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
Wojewodztwa zagrozonych ubostwem lub spotecznym.
1.6dzkiego na lata wykluczeniem spotecznym
2014-2020
Regionalny Program Dziatanie 1X.2 Poprawa dostepu do ustug spotecznych
Operacyjny Uslugi na rzecz osob ograniczajacych ubostwo 1 wykluczenie
Wojewddztwa zagrozonych ubostwem lub spoteczne realizowanych w regionie oraz
L.6dzkiego na lata wykluczeniem spotecznym poprawa dostepu do ustug zdrowotnych
2014-2020 odpowiadajacych na zdiagnozowane potrzeby

w regionie.

Program Operacyjny Dziatanie 4.1 Zwigkszenie wykorzystania innowacji
Wiedza Edukacja Innowacje spoteczne spotecznych na rzecz poprawy skutecznos$ci

wybranych aspektow polityk publicznych
w obszarze oddziatywania EFS

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Dziatanie 4.3
Wspotpraca ponadnarodowa

Wdrozenie nowych rozwiazan, w szczegolnosci
z zakresu aktywizacji zawodowej, ksztalcenia
przez cate zycie i tworzenia oraz realizacji
polityk publicznych, dzigki wspotpracy

Z partnerami zagranicznymi

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Dziatanie 2.1

RoOwnos¢ szans mezczyzn

i kobiet we wszystkich
dziedzinach, w tym w dostepie
do zatrudnienia, rozwoju
kariery, godzenia zycia
zawodowego i prywatnego

Cele szczegotowe 3 1 4:

Wzmocnienie stosowania zasady rOwnosci szans
ptci w dostepie do rozwoju kariery zawodowe;j

i zatrudnienia.

Podniesienie kompetencji przedstawicieli
podmiotdéw tworzacych i prowadzacych
instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Dziatanie 2.6

Wysoka jakos$¢ polityki na
rzecz wlaczenia spotecznego i
zawodowego 0sob
niepetnosprawnych

Zwigkszenie zdolno$ci podmiotow polityk
publicznych do wdrazania postanowien
Konwencji ONZ o prawach os6b
niepetnosprawnych

Podniesienie jako$ci dziatan realizowanych przez
publiczne i niepubliczne podmioty na rzecz
aktywizacji spoteczno-zawodowej 0sob
niepetnosprawnych

84




Priorytet VIII. Technologie informacyjno-komunikacyjne

W ramach tego Priorytetu realizowany bedzie jeden cel szczegotowy:

Cel VIIIL.1. Wsparcie technologii informacyjno-komunikacyjnych w zakresie ushug
publicznych szczebla regionalnego

Jednym z celow o charakterze horyzontalnym poprawiajacym jakos¢ zycia poprzez
usprawnienie dostgpu do roznego typu ustug publicznych, w tym w szczegolnosci typu
e-urzad, e-pacjent na poziomie regionalnym. Brak dost¢pu do technologii informacyjno-
komunikacyjnych zar6wno w odniesieniu do infrastruktury, jak i umiejgtnosci korzystania
moze sta¢ si¢ powodem wykluczenia spoltecznego, czemu nalezy przeciwdziata¢. Rola tego
czynnika wzrosta w momencie zwigkszenia si¢ liczby i udzialu oséb w starszych grupach
wieku, ktore z reguty dysponuja stabszym potencjatem w zakresie korzystania z technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Rola samorzadu, w szczegdlnosci samorzadu regionalnego
jest zapewnienie, aby narzedzia te byly wykorzystywane takze przez osoby o stabszych
umiejetnosciach komputerowych, wykluczonych z réznych przyczyn czy osoby starsze.
Dofinansowanie w ramach $rodkow dostgpnych na poziomie regionalnym (w tym
w szczegblnosci ze srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa t.odzkiego
2014-2020) powinny otrzymaé takie inicjatywy, ktore wspieraja dostep do ustug
elektronicznych wlasnie osobom z tych grup. Zastosowanie tego typu narzedzi nie powinno
sta¢ si¢ bowiem kolejnym, elementem wykluczenia tych grup osob (Batorski, 2013).
Odpowiednia promocja na poziomie regionalnym, potaczona z dziataniami edukacyjnymi
w ramach szerszych koncepcji poprawy umiejetnosci ICT wydaje si¢ niezbedna. Warunkiem
sukcesu wdrozeniowego tego typu dzialan jest ich powszechno$¢ stosowania, ktora
w wigkszej skali dopiero usprawnia w sposob rzeczywisty dostep do ustug publicznych.
Jak wskazuja badania (Batorski, 2011-2013), problem cyfrowego wykluczenia nie ogranicza
si¢ wylacznie do zjawiska cyfrowego podziatu (ang. digital divide), czyli systematycznych
réznic w dostgpie 1 korzystaniu z komputerow 1 Internetu, pomigdzy osobami o rdéznym
statusie spoteczno-ekonomicznym (wyksztalceniu, dochodach, zawodzie), pomigdzy osobami
na roznych etapach Zycia, mgzczyznami a kobietami, a takze pomigdzy r6znymi obszarami
zamieszkania. Kluczowe sa te roznice zwiazane z dostgpem: w sensie fizycznym, ale przede
wszystkim umiejgtnosciami korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnych, ktore
prowadza do spotecznego 1 ekonomicznego wykluczenia. Ten obszar dzialan takze powinien
zosta¢ pokryty w ramach projektow dofinansowanych na poziomie regionalnym.
Dofinansowaniu podlega¢ beda projekty, ktore uzupeiniaja i rozszerzaja dziatania podjete
w tym obszarze w poprzednich latach.

NARZEDZIA REALIZACII:
Nazwa Informacje dodatkowe Cel
Regionalny Program Dziatanie VII.1 Zwigkszone wykorzystanie e-ustug publicznych,
Operacyjny Technologie informacyjno- w tym informacji sektora publicznego, przez
Wojewodztwa komunikacyjne mieszkancow wojewodztwa todzkiego.
Lodzkiego
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na lata 2014-2020

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwoj 2014-2020

Dziatanie 4.1
Innowacje spoteczne

Zwigkszenie wykorzystania innowacji
spotecznych na rzecz poprawy skuteczno$ci
wybranych aspektow polityk publicznych
w obszarze oddzialywania EFS.

Program Operacyjny
Polska Cyfrowa na
lata 2014-2020

Dziatanie 2.4

Tworzenie ustug i aplikacji
wykorzystujacych e- ustugi
publiczne i informacje sektora
publicznego

Cyfrowa dostepno$¢ i uzyteczno$é informacji
sektora publicznego.

Horyzont 2020

Priorytet Wyzwania Spoteczne

Wyzwanie: Europa w zmieniajacym si¢ §wiecie —
integracyjne, innowacyjne i refleksyjne
spoteczenstwa
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Priorytet IX. Sektor srebrnej gospodarki

W ramach tego priorytetu realizowany bedzie jeden cel szczegotowy:

| Cel IX.1. Wsparcie rozwoju sektora srebrnej gospodarki (tzw. silver economy)

Jest to istotne dzialanie o charakterze horyzontalnym, ktorego elementy obecne sa
w opisanych w ramach powyzszych celéw dziataniach. Celem dziatan podejmowanych na
poziomie regionalnym w ramach tego celu jest wsparcie systemu gospodarczego
wykorzystanie potencjatu 0sob starszych i uwzgledniajacy ich potrzeby. Z jednej strony, jest
to podejscie skoncentrowane na potrzebach starszego pokolenia w kontek$cie popytu,
a z drugiej strony na wykorzystaniu specyficznych cech ludzi starszych, dla zwigkszenia ich
aktywnos$ci 1 wykorzystania potencjatu, ktory oferuje nowe, ogromne mozliwosci wzrostu
ekonomicznego®.

Srebrna  gospodarka  obejmuje  takze  idee  ,,projektowania  uniwersalnego”
i ,,mi¢edzypokoleniowego”, a wigc dazenie podmiotéw gospodarczych do dostosowania
swoich dobr i1 ustug do potrzeb osob o réznym wieku, kondycji fizycznej i mozliwosciach
poznawczych, co moze umozliwia¢ poprawg integracji spotecznej ich uzytkownikow. W tym
konteks$cie todz, jako miasto, ktore doswiadcza glgbokich przemian demograficznych,
powodujacych, z jednej strony, zapotrzebowanie na dobra i1 ustugi dostosowane do potrzeb
1 mozliwosci osob starszych, z drugiej za$, jako osrodek akademicki dysponuje potencjatem
do ich zaprojektowania. Dotyczy to zar6wno uczelni technicznych, jak i np. artystycznych,
ktorych wspotpraca zapewni, ze projektowane i dobra i infrastruktura $wiadczenia ushug jest
zarbwno estetyczna, jak 1 funkcjonalna. To duza szansa rozwojowa, ktora bedzie
uwzgledniania w ramach realizowanych projektow.

Wspieranie srebrnej gospodarki obejmuje takze rozwoéj sektora ustug dostosowanych do
potrzeb 1 mozliwosci osob starszych, poprzez m.in. wsparcie 1 promowanie rozwiazan
technicznych 1 gospodarczych wplywajacych na rozwdj specjalistycznych ustug
dostosowanych do potrzeb osob starszych, ustug zwiazanych z zamiana mieszkan pomigdzy
osobami starszymi a osobami miodymi, ustug opiekunczych®, edukacyjnych i innych.
Szczegolnie istotne w tym kontekscie jest zwigkszenie jakosci ushug spotecznych i socjalnych
(uslug pomocy spotecznej, wsparcia rodziny i pieczy opiekunczej i zdrowotnej) oraz
rozbudowa bazy doméw pomocy spotecznej, domoéw dziennego pobytu i centrow wsparcia
(np. kluby dla seniorow, uniwersytety Il wieku, mieszkania chronione, inne w zaleznosci od
potrzeb lokalnych). Wspierany bedzie takze rozwoj ustug spolecznych dla seniorow
W miejscu zamieszkania, a takze wypracowanie nowych produktow wspierajacych aktywnosé
zawodowa o0sOb powyzej 50 roku zycia (np. model sieci franczyzy spolecznej
przeciwdziatajacej wykluczeniu cyfrowemu, tworzenie inkubatoréw aktywizacji zawodowej
seniorow). Istotne w tym kontekscie sa takze ustugi edukacyjne dla osob starszych

** Zob. www.silvereconomy-europe.org
% Ustugi opiekuncze zostaly szczegolowo opisane w ramach celu dotyczacego wsparcia wysokiej jakosci ustug
opiekunczych.
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po zakonczeniu aktywno$ci zawodowej. Gwarantuje to faktyczng realizacje zasady
dostepnosci

i braku wykluczenia, uczestniczenia w zyciu spolecznym i realizacj¢ idei
migdzypokoleniowych dziatan. Wazna jest oczywiscie jako$¢ i1 standardy propozycji
edukacyjnych oraz ich cel — kluczowy winien by¢ ten wypelniajacy zasad¢ wspierania
samodzielnosci, samoodpowiedzialnosci i niezaleznosci.

W konteks$cie rozwoju srebrnej gospodarki na podkreslenie zashuguje takze wsparcie
przedsigbiorcow w wieku powyzej 50 lat, poniewaz sa oni w stanie najlepiej zrozumie¢
1 odpowiedzie¢ na potrzeby osob starszych. W tym kontekScie nalezy rozwazaé takze
wsparcie przedsigbiorstw spotecznych §wiadczacych z jednej strony ustugi dla osob starszych,
np. opiekuncze, z drugiej za$ istotne jest wspieraniec w ramach ekonomii spotecznej
przedsigbiorczosci osob w wieku powyzej 50 lata, ktoérzy sa w stanie najlepiej zrozumieé
potrzeby 0s6b starszych i odpowiedzie¢ na nie.

Istotnym elementem wspierania srebrnej gospodarki stanowia dziatania edukacyjne
uswiadamiajace rol¢ 1 znaczenie, a takze mozliwo$ci 1 potrzeby osob starszych, ktore
rozumiane sa nie jako obciazenie, ale szansa na dalszy rozwoj regionu.

Dziataniem towarzyszacym wskazanym powyzej zadaniom jest wsparcie profesjonalizacji
standaryzacji dobr 1 ustlug skierowanych do oséb starszych. Wsparcie tego procesu na
poziome regionalnym poprawi jako$¢ dobr i sposob $wiadczenia ustug dla seniorow, ktorzy
beda mieli pewnos$¢, ze kierowane do nich dobra i ushugi uwzgledniaja ich potrzeby,
umozliwiajac im pelne uczestnictwo w zyciu spolecznym, gospodarczym i kulturalnym
regionu.

Przyktadem kompleksowego podejscia do wspierania ustlug dla seniorow sa dziatania
podejmowane przez Urzad Miasta todzi. Stworzona zostala strona internetowa

www.seniorzy.uml.pl, na ktorej seniorzy moga znalez¢ informacje¢ na temat dostosowanych
26

do ich potrzeb ustug. Dzialania obejmowaty takze stworzenie Centrow Aktywnego Seniora
w dzielnicach Lodzi, ktoérych celem jest ksztattowanie wsrdd seniorow nawykéw do
czynnego, kreatywnego spgdzania wolnego czasu, rozwoju umiejgtnosci, wyobrazni,
ciekawosci $wiata, umiejgtnosci radzenia sobie w nowych sytuacjach, dostosowania si¢ do
realiow obecnego $wiata. Wprowadzono ponadto narzedzie, ktore wdrazane jest takze
w innych miejscach Polski - Karta Seniora, uprawniajaca do znizek na niektore ushugi czy
zakupy. Istotne jest jednak, aby dzialaniami tymi objete byty osoby starsze pochodzace
z calego regionu, a nie jedynie z duzych miast.

NARZEDZIA REALIZACII:
Nazwa Informacje dodatkowe Cel
Regionalny Program Dziatanie 1X.3 Powstanie nowych i trwatych miejsc pracy
Operacyjny Rozwo6j Ekonomii Spotecznej w sektorze ekonomii spoteczne;j.
Wojewodztwa
L.odzkiego na lata
2014-2020

% Dostepne na: http://seniorzy.uml.lodz.pl/Baluty-k-19.html
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Program Rozwoju

Dziatanie M.19: Wsparcie dla

Cel 4. Podnoszenie kompetencji 0sob z obszaru

Rozwdj 2014-2020

Obszarow Wiejskich rozwoju lokalnego w ramach LSR w powiazaniu z zaktadaniem dziatalno$ci
2014-2020 inicjatywy LEADER (RLKS — | gospodarczej, rozwojem przedsigbiorczo$ci lub
rozwoj lokalny kierowany dywersyfikacja zrodet dochodow,
przez spotecznosc) w szczegolnosci rolnikow i 0sob diugotrwale
pozostajacych bez pracy.
Program Operacyjny Dziatanie 4.3 Wdrozenie nowych rozwiazan, w szczegolnosci
Wiedza Edukacja Wspotpraca ponadnarodowa z zakresu aktywizacji zawodowej, ksztatcenia

przez cate zycie i tworzenia oraz realizacji
polityk publicznych, dzigki wspotpracy
Z partnerami zagranicznymi

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwoj 2014-2020

Dziatanie 4.1
Innowacje spoteczne

Zwigkszenie wykorzystania innowacji
spotecznych na rzecz poprawy skutecznosci
wybranych aspektow polityk publicznych
w obszarze oddziatywania EFS.

Horyzont 2020

Priorytet Wyzwania Spoteczne

Wyzwanie: Zdrowie, zmiany demograficzne
i dobrostan
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Rola poszczegolnych stron zaangazowanych we wdrazanie
planu przeciwdzialania depopulacji w regionie i lagodzenia
jej skutkow

Ze wzgledu na skalg procesu starzenia si¢ i jego wptywu na wiele dziedzin zycia spolecznego
i gospodarczego konieczne jest poszukiwanie innowacyjnych oraz elastycznych sposobow
zarzadzania wieloptaszczyznowymi programami reform (Rysunek ponizej). Rozwiazania
powinny zawiera¢ skoordynowane dziatania obejmujace szeroki zakres: programy
zabezpieczenia spotecznego, zarzadzanie rynkiem pracy, ochrona i promocja zdrowia,
edukacja 1 wuzupetnianie kwalifikacji, pomoc spoteczna. Takie podejscie wymaga
podejmowania dziatan koordynacyjnych, zarowno na poziomie krajowym, regionalnym jak
1 lokalnym. Kwestia ta podnoszona jest juz od dawna, ale nalezy zda¢ sobie sprawe z faktu,
ze nie chodzi tu wylacznie o zwigkszenie efektywnos$ci poprzez eliminacj¢ powtarzajacych si¢
dziatan i strat z tego wynikajacych, lecz takze o zapewnienie skutecznosci zaplanowanych
celow poprzez skoordynowane dziatania. ROwnoczesnie osiaganie pozytywnych rezultatow
we wdrazaniu polityki nakierowanej na dostosowanie si¢ do przemian demograficznych
wymaga aktywnego udziatu wszystkich interesariuszy.

Rysunek 26. Dziafania poszczegdolnych stron w ramach solidarnosci pokolernn wobec starzenia sie
ludnosci
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Zrédlo: Living longer, living better — addressing the challenge of an ageing workforce, the Lisbon
Council, IBM Global Social Segment, 2007 ”, za: Program Solidarnos¢ Pokolen, MPiPS 2008, s.8.
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W tym wzgledzie szczegdlne znaczenie ma wspoélpraca réznych stron zaangazowanych
w realizacj¢ dziatan z zakresu przeciwdzialania procesowi depopulacji na poziomie
regionalnym i lokalnym. Istotne jest wypracowanie mechanizméw i standardow takiej
wspotpracy, dobrych praktyk, ktore obowiazywalyby w calym regionie na ro6znych
ptaszczyznach, takich jak:
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- instytucje publiczne szczebla regionalnego i lokalnego a organizacje pozarzadowe
i sfera biznesu. W praktyce istotne jest wdrozenie réznego typu modelowych rozwiazan
w tym wzgledzie, ktore powstalty w ramach réznych projektow. Przykladem tego typu
narzedzi sa produkty projektu ,Model wspotpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzadowych — wypracowanie i upowszechnienie standardéw wspolpracy” (realizowanego
w ramach Priorytetu V. Dobre rzadzenie, Dziatanie 5.4 Rozw0j potencjatu trzeciego sektora,
Poddziatanie 5.4.1 Wsparcie systemowe dla trzeciego sektora Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki). Rola samorzadu terytorialnego jest wsparcie wdrazanie tego typu rozwiazan
W regionie.

- wspotpraca instytucji publicznych, w tym w szczegdlnosci w zakresie wspdlpracy
osrodkéw pomocy spotecznej/powiatowych centrow pomocy rodzinie z powiatowymi
urzegdami pracy. Pomimo ustawowych wskazan w zakresie wspotpracy pomiedzy
np. osrodkami pomocy spotecznej a urzgdami pracy kanaty i sposoby wspotpracy w praktyce
musza zosta¢ wypracowane. Nie zawsze chodzi o wspdtpracg formalna. Niemniej jednak, aby
zapewni¢ spojnos¢ dzialan tych instytucji w ramach regionu istotne jest wspolne
wypracowanie standardow wspolpracy. W tym kontek$cie zasadne jest powotlanie grupy
roboczej, w sktad ktorej weszliby przedstawiciele roznych instytucji z zachowaniem zasad
proporcjonalnosci w reprezentacji i podejmowaniu decyzji. Celem prac grupy roboczej
byloby opracowanie standardow takiej wspolpracy, ale przede wszystkim zasad ich
jednolitego wdrozenia w wojewddztwie. Wydaje si¢ uzasadnione, aby prace te byly
przedmiotem projektu dofinansowanego np. ze $rodkow UE. Warto w tym wzgledzie
postuzy¢ sig takze doswiadczeniami innych regionow.
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Miejsce planu dzialan przeciwdzialajacych depopulacji
w regionie i lagodzacych jej skutki w planowaniu
strategicznym

W obliczu nowych wyzwan rozwojowych zard6wno w skali globalnej, unijnej, jak i krajowe;j
zaistniala konieczno$¢ zweryfikowania istniejacych dokumentdéw strategicznych i ich
uporzadkowania. Odpowiedzia na te wyzwania bylo przyjecie przez Radg¢ Ministrow
24 kwietnia 2009 r. zatozen Systemu Zarzadzania Rozwojem Kraju27. Kluczowe w tym
wzgledzie jest takze S$ciste potaczenie kompleksowych dokumentow strategicznych
(dlugookresowa 1 krotkookresowa strategia rozwoju kraju) z innymi dokumentami (strategie
rozwojowe, programy) tworzonymi dla r6znych obszaréw czy sektorow gospodarki.

Wyzwania zwiazane ze starzeniem si¢ populacji 1 zasobéw pracy w dtuzszym horyzoncie
czasowym zawarte sa w Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2030, bgdacej odpowiedzia
na poziomie krajowym na Strategi¢ Europa 2020, a cele i kierunki rozwoju w krotszej
perspektywie w Strategii Rozwoju Kraju 2020. Natomiast Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego zawiera cele operacyjne i konkretne narzgdzia do wdrozenia w ramach dostosowan
do nowych warunkow demograficznych okreslonych gltownie przez starzenie si¢ populacji
i zasobow pracy. Zarowno Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030, jak i Strategia
Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego zakladaja realizacje
i kierowanie dziatan w oparciu o przebieg zycia jednostek. Ponadto, w obu strategiach obecny
jest wymiar terytorialny — dopasowanie polityk pod wzgledem terytorialnego zréznicowania
kapitatu ludzkiego (dostgpne na http://zds.kprm.gov.pl). W tym miejscu nalezy wskaza¢ na
Krajowa Polityke Miejska, ktora wskazuje wytyczne w zakresie rozwoju miast, odnosi si¢
takze do miejskich obszaréw zdegradowanych, ktore w szczegdlnosci w kontekscie Lodzi

maja znaczenie.

Na poziomie regionalnym podstawowe dokumenty strategiczne odnosza si¢ wprost do
wyzwan zwiazanych z procesami demograficznymi. Sa nimi Strategia Polski Centralnej,
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego 2020, Strategia Rozwoju Lodzkiego Obszaru
Metropolitalnego 2020+.

Wskazane wyzej dokumenty na poziomie krajowym, ponadregionalnym i regionalnym maja
charakter og6lnych strategii rozwojowych, przyjmujac gléwnej mierze perspektywe
makroekonomiczng, koncentrujac si¢ na szeroko rozumianym rozwoju regionu, ktory
przyczyni si¢ do poprawy jakosci zycia jego mieszkancow. Uzupelnieniem powyzszych
dokumentow o bezposrednia perspektywe mieszkancoéw (a wige gldwnie mikroekonomiczna)
w kontek$cie wyzwan zwigzanych z procesami demograficznymi sa na poziomie krajowym
Zatozenia Dhugofalowej Polityki Senioralnej na lata 2014-2020 (Monitor Polski z 4 lutego
2014 r., poz. 115)*® oraz Program Solidarno$¢ Pokolen — Dziatania dla zwigkszenia

2" Dostepne na http://zds.kprm.gov.pl.

“polityka senioralna jest to ogot celowych dziatan organéw administracji publicznej wszystkich szczebli oraz innych
organizacji i instytucji, ktore realizuja zadania i inicjatywy ksztattujace warunki godnego i zdrowego starzenia
si¢. Celem polityki senioralnej w Polsce bgdzie wspieranie i zapewnienie mozliwosci aktywnego starzenia si¢ w
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aktywno$ci zawodowej 0sob w wieku 50+ (Monitor Polski z 4 lutego 2014 r., poz. 115)%,
a na poziomie regionalnym Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie toédzkim.
Dokumenty te wskazuja na czynniki ksztattujace decyzje mieszkancow obszaru, ktérego
dotycza, a takze na czynniki oddzialujace na mozliwosci i szanse oraz zagrozenia i wyzwania
stojace przed mieszkancami Polski, a w szczegdlnosci regionu tédzkiego w zwiazku
z procesami demograficznymi. W tym przypadku kontekst makroekonomiczny wskazywany
jest w odniesieniu do tworzenia odpowiednich warunkéw rozwoju analizowanego obszaru,
aby umozliwi¢ podniesienie poziomu zycia i dobrostanu jego mieszkancow.

Rysunek 27. Powiqzania dokumentow strategicznych wskazujqcych na wyzwania o charakterze
demograficznym na roznych poziomach planowania strategicznego
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Zrodto: opracowanie wlasne

zdrowiu oraz mozliwo$ci prowadzenia w dalszym ciagu samodzielnego, niezaleznego i satysfakcjonujacego
zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach funkcjonalnych. Zalozenia, cho¢ majaq charakter ramowy,
to jednoczesnie stanowia konkretny zestaw koniecznych dziatan w obszarze polityki senioralnej w Polsce, ktory
jest  kierowany do  szerokiego  grona  odbiorcow.  Wiecej  informacji  dostepnych  na:
https://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/zalozenia-dlugofalowej-polityki-senioralnej-w-polsce-na-
lata-20142020/.

®Jednym z glownych celow programu jest podnoszenie kwalifikacji 0sob 50+ poprzez poprawe jakosci oferty
edukacyjnej, promowanie idei uczenia si¢ przez cale Zycie oraz zachgcanie pracodawcoéw do wspierania
pracownikow 50+ w rozwijaniu kompetencji i kwalifikacji. Nie mniej wazne jest budowanie przyjaznego
srodowiska pracy dla pracownikéw 50+, promowanie aktywnosci zawodowej, wspieranie aktywnego starzenia
si¢ i aktywnosci zawodowe] oséb w wieku przedemerytalnym. Program skierowany jest zarowno do o0sob
powyzej 50 roku zycia, jak i przedsigbiorcow, zwiazkéw zawodowych, organizacji pozarzadowych oraz osob,
ktore dopiero za kilka lub kilkanascie lat beda wchodzi¢ w wiek przedemerytalny. W latach 2014-2020 bedzie
finansowany ze §rodkow krajowych i Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Niniejszy Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewoddztwie todzkim stanowi zatem element
planowania strategicznego na poziomie regionalnym i jest w swych zalozeniach i kierunkach

rozwoju zgodny z dokumentami strategicznymi na poziomie unijnym, krajowym
i regionalnym.
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Plan finansowy i harmonogram dzialan

Ponizej przedstawiono zestawienie wskazanych w Planie narzedzi realizacji poszczegdlnych
celow wraz z alokacjami do 2020 r. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze wiele dziatan w ramach
zaproponowanych celow szczegotowych, ktore nie mieszcza si¢ w obecnie dostgpnych
narzgdziach powinny by¢ zaplanowane do realizacji w szczegdlnosci w ramach Srodkow
jednostek samorzadu terytorialnego w regionie t6dzkim, a w miar¢ pojawiania si¢ nowych
zroédet finansowania na poziomie krajowym czy w ramach $rodkéw europejskich nalezy
podja¢ dziatania w celu skorzystania z nich.

Tabela 1. Alokacje finansowe w ramach narzedzi wskazanych Planie przeciwdziatania depopulacji
w wojewddztwie todzkim™

Program Rodzaj dzialania Dostepna alokacja*

%0 Kolorem zielonym zaznaczono programy zarzadzane na szczeblu regionalnym, a szarym na szczeblu
pozaregionalnym.
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Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwoj 2014-2020

Dziatanie 1.1

Wsparcie os6b mtodych pozostajacych bez
pracy na regionalnym rynku pracy — projekty
pozakonkursowe

1564 433 378 EUR
w tym wktad UE :
1351994 36 EUR

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Dziatanie 1.2

Wsparcie osob mtodych pozostajacych
bez pracy na regionalnym rynku pracy —
projekty konkursowe

295 747 748 EUR
w tym wktad UE:
254 984 573 EUR

Program Operacyjny Dziatanie 1.3 175000 000 EUR

Wiedza Edukacja Wsparcie 0sob mtodych znajdujacych sig w tym wktad UE: 150 154 333
Rozw¢j 2014-2020 w szczegoblnie trudnej sytuacji

Program Operacyjny Dziatanie 2.1 10794 096 EUR

Wiedza Edukacja RoOwnos¢ szans mezezyzn i kobiet w tym wkiad UE:

Rozwoj 2014-2020

we wszystkich dziedzinach, w tym w dostgpie
do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzenia
zycia zawodowego i prywatnego

9097 708 EUR

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Dziatanie 2.4

Modernizacja publicznych i niepublicznych
stuzb zatrudnienia oraz lepsze dostosowanie
ich do potrzeb rynku pracy

26 011 225 EUR
w tym wktad UE:
21923 330 EUR

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Dziatanie 2.5
Skuteczna pomoc spoteczna

61 135371 EUR
w tym wktad UE:
51 527 405 EUR

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Dziatanie 2.6

Wysoka jakos$¢ polityki na rzecz wiaczenia
spotecznego i zawodowego 0sob
niepelnosprawnych

35265218 EUR
w tym wktad UE:
29722 975 EUR
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Program Operacyjny Dziatanie 2.7 45 621 458 EUR
Wiedza Edukacja Zwiekszenie szans na zatrudnienie 0sdb w tym wktad UE:
Rozwdj 2014-2020 szczegblnie zagrozonych wykluczeniem 38 451 641 EUR

spotecznym
Program Operacyjny Dziatanie 2.8 52 022 450 EUR
Wiedza Edukacja Rozwdj ustug spotecznych $wiadczonych w w tym wktad UE:
Rozwéj 2014-2020 srodowisku lokalnym 43 846 660 EUR
Program Operacyjny Dziatanie 2.9 63 877 566 EUR
Wiedza Edukacja Rozwdj Ekonomii spotecznej w tym wktad UE:
Rozwoj 2014-2020 53 838 639 EUR
Program Operacyjny Dziatanie 2.10 122 983 369 EUR
Wiedza Edukacja Wysoka jakos$¢ systemu o$wiaty w tym wktad UE:
Rozwoj 2014-2020 103 655 440 EUR
Program Operacyjny Dziatanie 2.14 39539900 EUR
Wiedza Edukacja Rozwoj narzgdzi dla uczenia sig przez cate w tym wktad UE:
Rozwoj 2014-2020 zycie 33 325 853 EUR
Program Operacyjny Dziatanie 2.15 88 903 068 EUR
Wiedza Edukacja Ksztatcenie i szkolenie zawodowe w tym wktad UE:
Rozwoj 2014-2020 dostosowane do potrzeb zmieniajacej si¢ 74 931 161 EUR

gospodarki
Program Operacyjny Dziatanie 3.1 826 606 719 EUR
Wiedza Edukacja Kompetencje w szkolnictwie wyzszym w tym wktad UE
Rozwéj 2014-2020 696 698 131 EUR
Program Operacyjny Dziatanie 4.1 227 628 805 EUR
Wiedza Edukacja Innowacje spoteczne w tym wktad UE:
Rozwoj 2014-2020 214 626 931 EUR
Program Operacyjny Dziatanie 4.2 383 379 140 EUR
Wiedza Edukacja Programy mobilno$ci ponadnarodowej w tym wktad UE:
Rozwoj 2014-2020 361 481 002 EUR
Program Operacyjny Dziatanie 4.3 100 392 446 EUR
Wiedza Edukacja Wspotpraca ponadnarodowa w tym wktad UE:
Rozwoj 2014-2020 94 658 154 EUR
Program Operacyjny Dziatanie 5.2 87 196 379 EUR
Wiedza Edukacja Dziatania projako$ciowe i rozwigzania w tym wktad UE:
Rozwoj 2014-2020 organizacyjne w systemie ochrony zdrowia 73 492 694 EUR

utatwiajace dostep do niedrogich, trwatych

oraz wysokiej jakos$ci ustug zdrowotnych
Program Operacyjny Dziatanie 5.4 51938 564 EUR
Wiedza Edukacja Kompetencje zawodowe i kwalifikacje kadr w tym wktad UE:
Rozwoj 2014-2020 medycznych 43 775 957 EUR
Program Operacyjny Dziatanie 2.4 Wkiad UE
Polska Cyfrowa na lata | Tworzenie ustug i aplikacji wykorzystujacych 10 000 000 EUR
2014-2020 e- ustugi publiczne i informacje sektora

publicznego
Program Rozwoju Dziatanie M.19: Wsparcie dla rozwoju Wktad UE
Obszarow Wiejskich lokalnego w ramach inicjatywy LEADER 467 668 000 EUR
2014-2020
Program ,,Mieszkanie dla mtodych” 3553 mIn PLN na lata 2014-

2018

Rzadowy Program Maluch 151 min PLN w 2015 r
Mleko w szkole oraz Owoce oraz warzywa w szkole 148,3 min PLN w 2015 r

(Mleko w szkole)
96,8 min PLN w 2015 .
(Owoce w szkole)

Maly Mistrz 6 000 000 PLN w 2015 r.

Program Multisport 6 000 000 PLN w 2015 r.
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Program rozwoju regionalnej infrastruktury sportowej

182 min PLN w 2015 r.

Rzadowy Program Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-
2020

280 min PLN na lata 2014-
2020

Populacyjny Program Wczesnego Wykrywania Raka Piersi

176,4 min PLN na 2015 r.

Program profilaktyki raka szyjki macicy

Program badan prenatalnych

Program profilaktyki chorob uktadu krazenia

Program profilaktyki choréb odtytoniowych

Program profilaktyki gruzlicy

Program badan przesiewowych w kierunku wczesnego wykrywania jaskry
Rzadowy program ograniczania przest¢pczosci i aspolecznych zachowan
Razem Bezpieczniej
Horyzont 2020

3,2 min PLN na 2015r.

Priorytet Wyzwania Spoteczne 29 679 min EUR

1462 min EUR
1400 min EUR

Kreatywna Europa
COSME

Program ramowy na
rzecz konkurencyjnosci
przedsigbiorstw oraz
matych i $rednich
przedsigbiorstw na lata
2014-2020

Erasmus+ Catly program 14 774 min EUR

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie informacji dostepnych w ramach poszczegolnych
programow.

Catly program
Caty program

*W przypadku programow o zasiggu krajowym/unijnym wskazana alokacja dotyczy catego
kraju/Unii Europejskiej ze wzgledu na brak mozliwosci wyodrgbnienia alokacji na poziomie
regionalnym.

Harmonogram realizacji celow w ramach poszczegdlnych narzedzi jest tozsamy z
harmonogramami wdrazania narzgdzi realizacji celow szczegdtowych Planu, a wigc przede
wszystkim Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa L.odzkiego na lata 2014-
2020 oraz Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwo;.
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Wskazniki sluzgce monitorowaniu zmian spoleczno-
demograficznych

W zatozeniu system wskaznikéw stuzacych monitorowaniu zmian spoteczno-gospodarczych
jest narzedziem mierzacym przede wszystkim efekty dziatan w odniesieniu do sytuacji
spoteczno-gospodarczej mieszkancow wojewddztwa 1ddzkiego, a wige dotyczy wskaznikow,
na ktore wplyw moze mie¢ celowania interwencja publiczna szczebla regionalnego.

Ponizsze zestawienie grupuje wskazniki niezbedne do monitorowania efektéw dziatan
podejmowanych w zwiazku z realizacja Planu zgodnie z przyjetym w calym dokumencie
uktadem Priorytetow.

Wskazniki zostaly oparte w gldéwnej mierze na wskaznikach rezultatow wskazanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa L.odzkiego na lata 2014-2020
(RPOWL). Zatozenie to wynika z faktu, ze podstawowym narz¢dziem realizacji Planu jest
wlasnie RPOWL, pozostale narzedzi realizacji wskazane w dokumencie maja charakter
uzupelniajacy. Wartosci bazowe, jak i docelowe, a takze zrodta pozyskiwania informacji sa
tozsame z systemem wskaznikow rezultatu®™ z RPOWL. Uzupetniajaco, w niektorych
przypadkach postuzono sig statystykami zaczerpnigtymi z Bazy Danych Lokalnych Gtownego
Urzedu Statystycznego (GUS). Podane nazwy dotycza podgrup wskaznikow, ktore
w jednoznaczny sposob je identyfikuja.

Definicje wskaznikow w zakresie RPOWL znajduja si¢ w dokumencie Wstgpny projekt
Szczegblowego opisu osi  priorytetowych Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-2020 — wersja 1.0 z kwietnia 2015r. (Definicje
wskaznikow, str. 344-394.

' Za wyjatkiem wskaznika w ramach technologii informacyjno-komunikacyjnych, w przypadku ktérego
postuzono sig¢ wskaznikiem produktu z RPOWL, ze wzgledu na brak danych liczbowych pozwalajacych na
wyznaczenie wskaznika rezultatu.
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Tabela 2. Katalog wskaznikow stuzqcych monitorowaniu efektow dziatan na szczeblu regionalnym

Obszar Efekty dzialan Wartos$é Rok bazowy Wartos¢ Zrédlo Interwal
tematyczny bazowa docelowa zbierania danych
(2023)
Zdrowie Liczba osob, ktore dzigki interwencji EFS zgtosily si¢ System
i mozliwosci na badania profilaktyczne Informatyczny
funkcjonalne 0 2014 30990 | SL 2014 rocznie
mieszkancow Smiertelnosé szpitalna z powodu udaru Mézgu 17,68 2012 16,04 | NIZP PZH® rocznie
Smiertelnosé szpitalna z powodu zawatu Serca 6,94 2012 6,53 | NIZP PZH rocznie
Liczba wspartych miejsc  $wiadczenia ustug System
zdrowotnych istniejacych po zakonczeniu projektu Informatyczny
87% 2014 87% | SL 2014 rocznie
Bezpieczenstwo: | Przestgpstwa na 1 tys. mieszkancow 26,4 2013 21| GUS rocznie
fizyczne Wskaznik wykrywalnosci przestgpstw 629 2013 75| GUS rocznie
i materialne - = ; - ’
Osoby korzystajace ze §wiadczen pomocy spolecznej
na 10 tys. mieszkancow 521,7 2013 417,8 | GUS rocznie
Liczba gospodarstw domowych korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spolecznej 89147 2013 77544 | GUS rocznie
Aktywnos$¢ Liczba os6b, ktore powrdcity na rynek pracy po System
na rynku pracy pr;erwie zwigzanej z urodzeniem/wychowaniem Informatyczny
dziecka, po opuszczeniu programu 27% 2013 100% | SL 2014 rocznie
Liczba 0s6b pozostajacych bez pracy, ktore znalazty System
prace lub poszukuja pracy po opuszczeniu programu Informatyczny
27% 2013 40% | SL 2014 rocznie
WKDT 1I (wskaznik drogowej dostgpnosci Ministerstwo
transportowej) Infrastruktury i | co 2-3 lata od
41,4757 2013 50,6435 | Rozwoju 2013r.
WDDT 1II  (wskaznik kolejowej  dostgpnosci Ministerstwo
transportowej) Infrastruktury i | co 2-3 lata od
35,5703 2013 52,4047 | Rozwoju 2013r.
Przewozy  pasazerow  komunikacja = miejska
w przeliczeniu na jednego mieszkanca obszarow
miejskich 157 2013 169,2 | GUS rocznie

*2 Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego Panstwowego Zakladu Higieny
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Remonty mieszkan (zwiazane z podwyzszeniem
standardu mieszkania) w budynkach gminnych na 10

tys. mieszkancow 2,72 2009 3,7|GUS co dwa lata
Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach System
udzielonych z EFS $rodkéw na podjgcie dziatalno$ci Informatyczny
gospodarcze] 10314 2014 6461 | SL 2014 rocznie
Liczba  o0s6b  zagrozonych  ubodstwem  lub System
wykluczen-iem spotecznym poszukujacych pracy po Informatyczny
OpuszCzeniu programu 56% 2014 56% | SL 2014 rocznie
Liczba  o0s6b  zagrozonych  ubostwem  lub
wykluczeniem  spotecznym  pracujacych  po System
opuszczeniu programu (lacznie z pracujacymi ha Informatyczny
wiasny rachunek) 20% 2014 20% | SL 2014 rocznie
Liczba os6b, ktére po opuszczeniu programu podjety System
prace lub kontynuowaty zatrudnienie (programy Informatyczny
outplacement) 50% 2013 60% | SL 2014 rocznie
Liczba osob w wieku 50 lat i wigcej, ktore po
opuszczeniu  programu  podjely  pracg  lub System
kontynuowaty  zatrudnienie (bez  programow Informatyczny
rehabilitacji zawodowej) 40% 2013 40% | SL 2014 rocznie
Liczba miejsc pracy utworzonych System
w przedsigbiorstwach spotecznych Informatyczny
336 2014 469 | SL 2014 rocznie
Liczba os6b, ktore po opuszczeniu programu podjety System
prace lub kontynuowaty zatrudnienie (programy Informatyczny
rehabilitacji zawodowej) 10% 2014 10% | SL 2014 rocznie
Liczba osob w wieku 50 lat i wigcej, ktére po
opuszczeniu  programu  podjety  prace lub System
kontynuowaty zatrudnienie (programy rehabilitacji Informatyczny
zawodowej) 10% 2014 10% | SL 2014 rocznie
Odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych edukacja System
przedszkolng Informatyczny
66% 2013 85% | SL 2014 rocznie
Aktywnos¢ Zdawalnosc¢ egzaminOw zewngtrznych
edukacyjna w wojewodztwie w relacji do S$redniej krajowej OKE w
(Polska=100) 100,3 2013 101% | Lodzi/CKE rocznie
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Zdawalnosc¢ egzaminow zawodowych

w wojewodztwie w relacji do $redniej krajowej OKE w
(Polska=100) 106,3 2013 107 | Lodzi/CKE rocznie
Liczba os6b o niskich kwalifikacjach, ktore uzyskaty System
kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu Informatyczny
programu 86% 2014 80% | SL 2014 rocznie
Liczba os6b w wieku 50 lat i wigcej, ktore uzyskaty System
kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu Informatyczny
programu 86% 2014 80% | SL 2014 rocznie
Liczba os6b w wieku 25 lat i wigcej, ktore uzyskaty System
kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu Informatyczny
programu 86% 2014 80% | SL 2014 rocznie
Aktywnos¢ Udziat organizacji pozarzadowych, ktore otrzymaty
spoteczna i|wsparcie w ramach RPOWL w ogoélnej liczbie System
obywatelska organizacji pozarzadowych Informatyczny
0% 2014 50% | SL 2014, GUS rocznie
Aktywnosc Widzowie i1 shuichacze w teatrach i instytucjach
kulturalna muzycznych na 1 tys. ludnosci 242,57 2013 276,7 | GUS rocznie
Zwiedzajacy muzea 1 oddzialy na 10 tys.
mieszkancow 3600 2013 4056 | GUS rocznie
Technologie Liczba uruchomionych systemow System
informacyjno- teleinformatycznych w instytucjach publicznych Informatyczny
komunikacyjne w ramach programu 0 2014 6 | SL 2014 rocznie
Polityka Wszystkie projekty realizowane z RPOWL w ramach
niedyskryminacyjna | komponentu finansowanego z EFS realizowane beda
zgodnie z tzw. standardem minimum w zakresie
réwnego dostepu do wsparcia roznych grup ludnosci,
w szczegolnosci kobiet 1 mgzczyzn. Z tego wzgledu
szczegotowy wskaznik nie zostat wyznaczony. nie dotyczy
Srebrna gospodarka | Liczba wspartych w programie miejsc $§wiadczenia
uSh}g spotecznych istniejacych po zakonczeniu System Informatyczny
projektu 87% 2014 87% | SL 2014 rocznie

Zrédlo: opracowanie wlasne.

103




Uwagi koncowe

Niniejszy dokument stanowi jedna z faz myslenia i dziatania strategicznego bedacego
odpowiedzia na zmiany demograficzne i ich skutki, ktorych doswiadcza i doswiadczaé bedzie
w przymatosci region 16dzki. Ze wzgledu na dynamike sytuacji demograficznej, ale przede
wszystkim na dynamike zmian spoteczno-gospodarczych wywotanych przez te procesy
niezmiernie istotnym elementem procesu jest aktualizacja zarowno Planu, jak
i podejmowanych na jego podstawie dziatah. Schematycznie ten sposob podejscia
zaprezentowano na grafie.

Rysunek 28.  Sekwencja dziatan w ramach przeciwdziatania depopulacji w wojewdédztwie todzkim

Dlagnoz a/monttoring zmlan sytuac)l O pracowanle/aktualizac)a Planu Reallzacla wskazanych w planle dzlatan Monltoring | ewaluac)a dzlatar
spoteczno-demograflenych przeciwdziatania depopulac)l

Zrodto: opracowanie wlasne.

Istotne jest, aby Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie t6dzkim aktualizowany
byt zarbwno w oparciu o biezaca analiz¢ zmian demograficzno — spolecznych regionu
(pierwszy komponent), jak i w zwiazku ze stalym monitoringiem i ewaluacja dziatan,
podejmowanych w ramach interwencji wskazanej w Planie (drugi komponent). Prowadzony
tymi dwiema drogami przeglad przedmiotowego dokumentu zapewni mu aktualno$é
i trafnos¢, ale przede wszystkim rzeczywiste strategiczne znacznie w kontek$cie zmian
wywotanych przemianami demograficznymi.

Monitoring 1 ewaluacja realizowanych dzialan nie powinna si¢ ogranicza¢ jedynie do dziatan
prowadzonych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa t.0dzkiego na
lata 2014-2020 i zwiazanego z nim systemu wskaznikow (komponent pierwszy). Dodatkowo,
na potrzeby Planu zostal stworzony wykaz badan, ktore sa niezbedne do peinej aktualizacji
Planu, w tym w szczego6lnosci w zakresie diagnozy sytuacji demograficznej, jak i weryfikacji
kierunkow dziatan (komponent drugi).

Propozycje badan stuzacych aktualizacji Planu w zakresie diagnozy sytuacji demograficznej
regionu (komponent drugi) mozna podzieli¢c na cztery czeSci, ktore przedstawiaja
perspektywe roznych stron zaangazowanych we wdrazanie programoéw przeciwdziatajacych
depopulacji i jej negatywnych skutkow:

1. Diagnoza sytuacji demograficznej: analiza ekspercka w zakresie diagnozy
procesow demograficznych w §rednim i dlugim okresie

2. Cykliczne badania szeroko rozumianej jako$ci zycia mieszkancow regionu
todzkiego
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3. Badanie przedsigbiorstw w zakresie wdrazania dziatan z zakresu zarzadzania
wiekiem: perspektywa pracodawcow, kadry zarzadzajacej i pracownikow

4. Sprawno$¢ instytucjonalna samorzadow lokalnych w zakresie jako$ci zycia
mieszkancoOw: perspektywa instytucjonalna

5. Ekspertyzy tematyczne w ramach obszarow: zdrowie, bezpieczenstwo (fizyczne
1 finansowe), aktywno$¢ na rynku pracy, aktywnos$¢ edukacyjna, aktywno$¢
spoleczna, obywatelska i kulturalna.

Szczegbdtowo badania te zostaty opisane w Zataczniku 2:  Planowane badania i ekspertyzy
niezbe¢dne do aktualizacji Planu.
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Zalacznik 1. Zadania  Regionalnego  Obserwatorium
Integracji Spolecznej

Gtownym celem funkcjonowania Obserwatorium Integracji Spotecznej (OIS) powinno by¢
Lumozliwianie monitorowania i ocena efektywnosci dziatan z zakresu integracji i pomocy
spotecznej prowadzonych w regionach”. Dziatania OIS maja przyczyni¢ si¢ do:

- monitorowania zjawisk i problemow spotecznych wystepujacych w regionie,

- gromadzenia danych nt. problemow spolecznych wystepujacych w srodowiskach
lokalnych, ktore beda mogly by¢ wykorzystywane w opracowywaniu lokalnych
strategii rozwiazywania problemow spotecznych,

- poszukiwania rozwiagzan systemowych na poziomie krajowym,
- monitorowania dziatalno$ci instytucji sprzyjajacych aktywnej integracji,

- analizy skuteczno$ci realizowanych projektow i1 stosowanych form pomocy przez
instytucje aktywnej integracji,

- zebrania 1 udostgpnienia istniejacych opracowan, raportow, danych dotyczacych
aktywnej integracji,

- upowszechniania innowacyjnych 1 skutecznych rozwigzan w zakresie pomocy
spotecznej,

- prowadzenie badan 1 analiz z zakresu integracji spotecznej,
- upowszechniania informacji nt. realizowanych w regionie projektow™.

Dodatkowo zadaniem Regionalnego Obserwatorium Integracji  Spolecznej jest
przeprowadzanie badan wilasnych oraz zlecanie ekspertyz, analiz, ocen i badanh niezbgdnych
do prawidtowej realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego
na lata 2014-2020.

Obserwatorium, w ramach realizowanych zadan petlni¢ bedzie zatem funkcj¢ badawcza,
doradcza 1 informacyjna. Wskazany powyzej katalog dziatan jest bardzo szeroki, niemniej
jednak dziatania te mozna okresli¢ mianem centrum innowacji w zakresie integracji
spotecznej. Ponizej przedstawiono podstawowe zatozenia.

Po pierwsze, zadaniem OIS powinno by¢ monitorowanie zjawisk i procesow spolecznych
oraz gromadzenie danych w celu wykorzystania ich przez samorzady do przygotowania
strategii rozwiazywania problemow spolecznych. Zbierane dane zatem powinny obejmowac
nie tylko poziom regionalny, ale tez poziom gminny i1 powiatowy. Kazda gmina i powiat
powinna mie¢ swojego rodzaju kartoteka danych z pelnym do niej dostepem.

%% Na podstawie: Koncepcja funkcjonalno — organizacyjna Obserwatoriow Integracji Spotecznej wraz
z koncepcja ich biezacego monitorowania, Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, Warszawa 2009.
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Zakres gromadzonych danych w szczegétach powinien by¢ ustalony w konsultacjach z ich
podstawowymi odbiorcami. W tym celu zasadne jest powolanie grupy roboczej ztozonej
z przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego réznych typoéw wraz z ich jednostkami
podleglymi (np. ops, pcpr, pup), tak aby katalog danych i wskaznikéw dostarczal niezbednej
wiedzy potrzebnej ich odbiorcom, a takze byl mozliwy do pozyskania. Obejmowac
on powinien dane przekazywane bezposrednio przez jednostki samorzadu w ramach
sprawozdan, raportow, statystyki publicznej (np. dane z oceny zasobéw pomocy spotecznej),
a takze obejmowac¢ dodatkowe dane zbierane w trybie cyklicznym 1 analizowane przez OIS
(np. w formie badan zleconych). Réwnoczesnie, wszystkie jednostki prowadzace badania
o charakterze spotecznym, finansowane ze srodkow publicznych obejmujace region lub jego
czgsci powinny byé zobowiazane do przezywania informacji o wynikach badan do OIS.
W przypadku szczegdlnie istotnych projektow badawczych z zakresu integracji spotecznej
powinien by¢ wprowadzony obowiazek konsultowania zatozen tych badan z OIS. W tym
konteks$cie istotne jest wydawanie przez OIS rekomendacji, zalecen, wytycznych co do
praktycznej realizacji badan z zakresu integracji spoteczne;.

Nalezy zdawa¢ sobie sprawg z faktu, ze nie wszystkie instytucje administracji samorzadowe;j
dziatajace w sferze spotecznej maja potencjal badawczy. W tym konteksScie istotne jest
dokonywanie przez OIS analizy i identyfikacji potrzeb badawczych wsrod tych podmiotow
1 ewentualna realizacja tych badan.

Kolejnym istotnym komponentem dziatan OIS powinno by¢ zbieranie informacji na temat
wszystkich projektow z zakresu integracji spolecznej realizowanych w regionie z réznych
zrodet. Instytucje, w szczegdlnosci publiczne, oraz organizacje realizujace projekty z zakresu
integracji europejskiej powinny by¢ zobligowane do przekazywanie do OIS informacji w tym
zakresie wraz z raportami koncowymi i produktami koncowymi tych projektow (w ramach
komponentow badawczych). Utatwieniem w zarzadzaniu tym procesem bytaby niewatpliwe
aplikacja internetowa. Taki sposob gromadzenia danych pozwoli na kompleksowe
prowadzenie badan nad skuteczno$cia realizowanego wsparcia niezaleznie od Zzrodet
finansowania, a takze pozwoli zidentyfikowaé obszary (zar6wno tematyczne, jak
i terytorialne), gdzie projektow jest realizowanych mniej lub o mniejszej skutecznosci. Tak
prowadzony proces stanie si¢ podstawa do tworzenia polityki aktywnej integracji szczebla
regionalnego oraz przyczyni si¢ do skutecznego poszukiwania nowych rozwiazan takze na
szczeblu krajowym. Istotng zaleta tego rozwiazania jest mozliwo§¢ monitorowania i analizy
dziatalnosci instytucji aktywnej integracji. W tym kontekscie istotne jest wydawanie
rekomendacji przez OIS do co praktycznej realizacji dziatan aktywnej integracji, skutecznosci
konkretnych narzedzi czy rozwiazanh.

Kolejnym istotnym elementem dziatan jest komponent upowszechniania zebranych przez OIS
informacji 1 udostgpniania ich instytucjom, naukowcom. Celem tych dziatan powinna by¢
takze promocja innowacyjnych rozwiazan w zakresie aktywnej integracji polaczona
z dziataniami animacyjnymi w zakresie tworzenia nowych narzedzi i1 stymulowania
innowacyjno$ci w zakresie aktywnej integracji. Dobrym przyktadem narzedzia do realizacji
tego zadania jest organizacja forum aktywnej integracji, np. raz na p6t roku lub raz na rok,
w formie tematycznych debat, warsztatow, targéw czy innych form aktywnej promocji
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(tj. o wysokim potencjale partycypacyjnym). W ten sposob OIS przyczyni si¢ takze do
integracji $rodowiska osob/instytucji dzialajacych w sferze integracji spolecznej oraz
nawiazania wspolpracy migdzysektorowej i miedzyinstytucjonalnej czy znalezienia partneréw
do realizacji dziatan.
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Zalacznik 2. Planowane badania i ekspertyzy niezbedne
do okresowej aktualizacji Planu

Propozycje badan mozna podzieli¢ na cztery czgsci, ktore przedstawiaja perspektywe roznych
stron zaangazowanych we wdrazanie programow przeciwdzialajacych depopulacji 1 jej
negatywnych skutkow:

1. Diagnoza sytuacji demograficznej: analiza ekspercka w zakresie diagnozy
proceséw demograficznych w srednim i dtugim okresie

2. Cykliczne badania szeroko rozumianej jakos$ci zycia mieszkancoOw regionu
todzkiego: perspektywa mieszkancow

3. Badanie przedsigbiorstw w zakresie wdrazania dziatan z zakresu zarzadzania
wiekiem: perspektywa pracodawcow, kadry zarzadzajacej 1 pracownikoéw

4. Sprawno$¢ instytucjonalna samorzaddéw lokalnych w zakresie jako$ci zycia
mieszkancow: perspektywa instytucjonalna

5. Ekspertyzy tematyczne w ramach obszaréw: zdrowie, bezpieczenstwo (materialne
— w zakresie wykluczenia spotecznego), aktywno$¢ na rynku pracy, aktywnosé
edukacyjna, aktywno$¢ spoteczna, obywatelska 1 kulturalna: perspektywa
ekspercka.

. Diagnoza sytuacji demograficznej wojewodztwa lodzkiego

Niezmiernie istotne jest, aby monitorowa¢ zmiany dotyczace proceséOw demograficznych
w wojewddztwie 16dzkim. W Planie Przeciwdziatania depopulacji w wojewodztwie todzkim
diagnoza demograficzna regionu ma charakter syntetyczny 1 opiera si¢ na tych wskaznikach,
ktore wyrdzniaja region na tle innych wojewodztw 1 ktére moga by¢ zaklasyfikowane jako
mocne lub stabe z strony regionu lub stanowi¢ szanse lub zagrozenia jego rozwoju (a wigc te,
ktére maja znaczenie w analizie SWOT regionu biorac pod uwage procesy demograficzne).
Ze wzgledu na dynamike proceséw demograficznych, a przede wszystkim na ich skutki
spoteczno-gospodarcze, uzasadniony jest biezacy monitoring sytuacji w tym zakresie,
szczego6lnie w odniesieniu do biezacych zmian dynamiki zjawisk demograficznych oraz
nowych prognoz demograficznych stanu i struktury ludnosci i zasobow pracy. Ze wzgledu na
horyzont reform dostosowujacych gospodarke 1 spoteczenstwo do nowej sytuacji
demograficznej istotne jest, aby diagnoza sytuacji demograficznej oparta byla o aktualne
prognozy demograficzne (GUS, Eurostat) i obejmowata zaréwno okres do 2020, jak
i dluzszy horyzont czasowy (2050-2060). Badanie powinno mie¢ charakter analizy
eksperckiej, ktora krytycznie analizuje dostgpne dane z réznych, aktualnych zrodet. Nie jest
konieczne, aby szczegdlowy i1 doktadny opis znajdowal si¢ bezposrednio w aktualizowanym
Planie przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie todzkim, jednak powinien on stanowic
podstawg¢ do stworzenia analizy SWOT w zakresie analizowanych proceséw
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demograficznych, (bedacej juz kluczowa czescia Planu), ktore w syntetyczny sposob wskaza
czynniki determinujace sytuacj¢ demograficzna regionu i jej skutki.

Szczegdtowe informacje o zakresie badania przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Tabela 3. Opis podstawowych obszaréow badawczych w ramach diagnozy sytuacji demograficznej
wojewodztwa todzkiego

Obszar Problem badawczy Pytania badawcze

Diagnoza stanu | 1. Zmiany dzietnos$ci, | Jaki jest stan obecny i jak ksztaltowaly si¢ w przeszlosci

demograficznego umieralno$ci, migracji | podstawowe procesy demograficzne zwiazane z dzietnoscia,

wojewodztwa oraz  bedace  ich | umieralno$cia i migracjami? Jak wyglada obecnie stan

todzkiego rezultatem zmiany w | i struktura wieku ludnoséci woj. todzkiego i jak ksztattowata
strukturze wieku | si¢ w przesztosci? Jak wyglada obecnie stan i struktura wieku
ludnosci i zasobow | zasobow pracy woj. 1ddzkiego 1 jak ksztaltowata si¢
pracy w przesztosci?

Prognoza trendow | 2. Zmiany liczby | Jak ksztattowal sie bedzie sie liczba i struktura wieku

demograficznych i struktury ludnosci | ludnosci woj. t6dzkiego do 2020 r. i do 2050? Jaki wplyw

beda miaty zmiany demograficzne na rynek pracy do 2020r.
i 2050r.? Jak ksztattuja sig struktury gospodarstw domowych?
(np. na podstawie EU-SILC* czy BAEL®, Punktem wyjscia
moga by¢ dane Spisu Powszechnego z 2011).

oraz zasobow pracy do
2020 r. oraz do 2050 r.
(2060T.)

w wojewodztwie
16dzkim

w najblizszej
perspektywie (do
2020 r. oraz do
2050 (2060 r.))

Zrodto: opracowanie wlasne.

KOSZT (obejmujacy analizg ekspercka na podstawie dostgpnych danych): 20 000 PLN

1. Cykliczne badania szeroko rozumianej jakosci zycia mieszkancow regionu
lodzkiego

Kluczowa czescia tej analizy Dbedzie przeprowadzanie badania ankietowego
0 reprezentatywnym charakterze realizowane raz w roku lub raz na dwa lata (N=0k.2000).
Badanie mie¢ bgdzie mialo w zalozeniu panelowy charakter, aby moc $ledzi¢ historig
ankietowanych osob. Panel bytby w kazdej fali uzupetiany, tak aby mozliwa byta analiza
panelowa juz od drugiej fali. W ramach danej fali badania mozliwa bylaby takze analiza
przekrojowa odpowiedzi respondentow. Ankieta podzielona bytaby na moduly. Aby skréci¢
rozmiar ankiety, w ramach kazdego modutu zostalyby wskazane giéwne pytania, ktore znajda
si¢ w ankiecie w ramach kazdej z fal. Natomiast w ramach danej fali szczegdlnej analizie
poddawany byltby jeden lub dwa moduty, co oznacza, ze ankieta dla wytypowanych dla danej
fali modutow bytaby bardziej rozszerzona i uwzglg¢dniataby szersza gamg pytan.

W tabeli ponizej zaprezentowano zestawienie obszaré6w 1 pytan badawczych wraz
Z pozycjami gtéwnych wskaznikow monitorowanych w ramach badania.

Tabela 4. Opis podstawowego zakresu badania jakosci zycia mieszkancow regionu todzkiego

% EU-SILC — Europejskie Badanie Dochodéw i Jakosci Zycia
% BAEL — Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
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Obszar badawczy

Przyklady pytan badawczych

Zdrowie: subiektywna i obiektywna
ocena stanu zdrowia mieszkancow, styl
zycia mieszkancow w  kontek$cie
zachowan prozdrowotnych

Jaki jest stan zdrowia mieszkancow regionu, takze w ujeciu
powiatowym? Jakie czynniki go determinuja? Jaki jest styl zycia
mieszkancow w zakresie zachowan prozdrowotnych w ujeciu
powiatowym?

Proces formowania i rozpadu rodziny

Jakie sa opinie i postawy mieszkancoOw regionu w zakresie
formulowania i rozpadu rodziny i jakie sa gtéwne przyczyny je
determinujace, w tym w szczeg6lnosci w zakresie decyzji
prokreacyjnych?

Migracje, w tym migracje wahadlowe

Jakie sa czynniki sktaniajace ludzi o migracji wewngtrznych
i zewnetrznych? Jakie czynniki wptywaja na decyzje zwiazane
z migracjami? Jaki wyglada stosunek planowanych migracji do
zrealizowanych? Jak wygladaja migracje wahadlowe, jaki jest ich
kierunek i intensywnos$¢?

Zmiany struktury wyksztatcenia, dostegp
do ksztalcenia réznych typow, jakosé
ksztalcenia,  ksztalcenie  dorostych
i doskonalenie zawodowe

Jak wyglada proces doksztalcania si¢ na réznych etapach zycia
i jakie sa czynniki go determinujace? Jak wyglada proces
przechodzenia w dorostos¢ mlodych mieszkancow regionu
lodzkiego? Jakie sa determinanty wyboru danej $ciezki
ksztatcenia? Jakie sa powody przedwczesnej rezygnacji z nauki?
Jakie sa postawy roznych grup ludnosci w stosunku do
podnoszenia kwalifikacji?

Aktywnos$¢ na rynku pracy réznych
grup ludnosci (zatrudnienie,
bezrobocie, biernos¢ zawodowa) oraz
Cechy miejsca pracy, formy
zatrudnienia, organizacja pracy

Jakie sa podstawowe determinanty sytuacji na rynku pracy
w regionie punktu widzenia mieszkancéw regionu? Jaki jest
wplyw sytuacji na rynku pracy na og6lna jako$¢ zycia
mieszkancow regionu?

Jakie sa cechy miejsca pracy, ktore sktaniaja/zniechgcaja do
dluzszego pozostawania na rynku pracy/ godzenia obowiazkow
zawodowych z rodzinnymi?

Warunki zycia gospodarstw domowych
— rozumianych w konteks$cie
posiadanych zasobow, mozliwosci i
dostepu do réznych ustug

Jak wygladaja warunki zycia gospodarstw domowych w zakresie
dochodow, zasobno$ci materialnej, zaspokojenia potrzeb
zywnos$ciowych, warunkéw mieszkaniowych, ochrony zdrowia,
czy uczestnictwa w kulturze, wypoczynku czy poczucia
bezpieczenstwa w ujeciu  powiatowym? Jak ksztaltuje sig
dostgpno$¢ do instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi
i osobami starszymi czy niepelnosprawnymi i jakie sa podstawowe
czynniki je determinujace w ujgciu powiatowym? Jaki jest
potencjalny wplyw opieki instytucjonalnej na podaz pracy
w regionie (szczegolnie kobiet)?

Wykluczenie spoteczne i inne problemy
o charakterze spolecznym

Jakie sa podstawowe typy wykluczania wystgpujace w regionie
i jakie jest ich znacznie w ujeciu powiatowym? Jak ksztattowaly
si¢ w przesztosci? Jakie sa czynniki determinujace wykluczenie
spoteczne w regionie w ujgciu powiatowym? Jaki jest zasigg,
trwatos¢ i1 glgbokos¢ ubostwa?

Aktywnos¢ spoleczna i obywatelska

Jak wyglada aktywno$¢ spoleczna i obywatelska roznych grup
ludnosci regionu todzkiego w ujgciu powiatowym (np. wg wieku,
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wyksztatcenia, itp.)?

Jako$¢ zycia, dobrostan ludnosci, | Jak ksztattuje si¢ subiektywna jako$¢ zycia w regionie w ujeciu
zadowolenie z réoznych dziedzin zycia powiatowym, jakie sa czynniki ja determinujace?

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Badanie moze zosta¢ zrealizowane w ramach innych dostgpnych badan, np. Diagnozy
Spotecznej czy badan gospodarstw domowych realizowanych przez GUS.

KOSZT (obejmujacy opracowanie narzedzia, przeprowadzanie badana i jego analizg):
250 000 PLN

I1l. Badanie przedsighiorcow w zakresie wdrazania dzialan z zakresu
zarzadzania wiekiem

Jednym z kluczowych elementéw tworzenia jako$ci zycia jest dostgpno$¢ miejsc pracy
dostosowanych do potrzeb réznych grup osob, uwzgledniajaca fazg zycia, obowiazki
rodzinne,  posiadane  kwalifikacje, czy  ewentualne  ograniczenia  zwiazane
z niepetnosprawnoscia. W Planie przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie t6dzkim jako
jedna z kluczowych rekomendacji wskazana jest potrzeba wdrazania koncepcji zarzadzania
wiekiem w organizacjach. Koncepcja obejmuje szeroko rozumiane dostosowania po stronie
pracodawcow i pracownikow W zakresie warunkow, organizacji i sposobu pracy, ktore
z jednej strony sprzyjaja wigksze] wydajnosci pracownikow poprzez dopasowanie
wykonywanej pracy do ich potrzeb i mozliwos$ci, z drugiej za$ optymalizuja wykorzystanie
dostgpnych zasoboéw pracy w przedsigbiorstwach, co pozwala zapewni¢ im rentownos¢.
Celem badania powinno by¢ zatem diagnoza stanu sektora przedsigbiorstw regionu
w zakresie wdrazania elementow (lub catej koncepcji zarzadzania wiekiem) w organizacjach,
tak aby na tej podstawie mozliwe byla aktualizacja rekomendacji w zakresie aktywnos$ci
mieszkancow regionu na rynku pracy w zwiazku z dokonujacymi si¢ przemianami
demograficznymi. Dodatkowym celem badania bytoby takze funkcja informacyjna w zakresie
zarzadzania wiekiem w badanych organizacjach. Badania powinno mie¢ charakter
jako$ciowy, uzupeliony ewentualnie komponentem ilosciowym w zakresie zweryfikowania
skali zastosowania r6znych elementéw/narzedzi wchodzacych w sktad koncepcji zarzadzania
wiekiem.

W ramach komponentu jako$ciowego proponujemy wytypowanie okoto 100 firm o réznych
charakterystykach. W ramach danego przedsigbiorstwa wywiady powinny by¢
przeprowadzane z pracodawca/wlascicielem, personelem zarzadzajacym 1 pracownikami.

W ramach komponentu ilo$ciowego rekomendujemy przeprowadzenie wywiadu metoda
CATI lub CAWI na probie okoto 300-400 przedsigbiorstw.

Podstawowe pytania badawcze dla wiadcicieli 1 kadry zarzadzajacej dotyczy¢ powinny
stosowania i znajomosci narzgdzi organizacji pracy, jej warunkow czy sposobu wykonywania,
odpowiedniego  zarzadzania  kompetencjami  pracownikdw  znajdujacych sig
w rdéznej sytuacji, stereotypoOw nt. pracownikoOw z roéznych grup, $wiadomosci zmian
demograficznych i1 ich konsekwencji dla przedsigbiorcow, itp. W przypadku pracownikow
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weryfikowana bylaby rzeczywista stosowalno$¢ zadeklarowanych przez wtascicieli czy kadrg
zarzadzajaca narzgdzi, przejawy dyskryminacj i% czy innych negatywnych praktyk, gotowos¢
do zmian, $wiadomo$¢ konieczno$ci wprowadzania zmian, itp.

Uzupetniajaco mozna postuzy¢ si¢ takze dostepnymi badaniami czy ekspertyzami w tym
obszarze (np. Kotodziejczyk — Olczak, 2008,2009).

KOSZT (obejmujacy szczegdtowa koncepcje, realizacje oraz analiz¢ zgromadzonego
materiatu): 100 000 PLN

IV.Sprawnos¢ instytucjonalna samorzadow lokalnych w zakresie jakoSci zycia
mieszkancow

Kolejnym elementem wykazu badan jest komponent dotyczacy sprawnosci instytucjonalne;j
samorzadow lokalnych w zakresie podejmowania przez nie dzialan zmierzajacych do
poprawy warunkow zycia mieszkancéw. Badanie w pierwszej fazie powinno mie¢ charakter
ankiety, wystanej do wszystkich samorzadéw lokalnych. W pierwszej kolejnosci badanie
dotyczy¢ powinno samorzadow gminnych. Jako uzupetnienie badania iloSciowego zasadne
jest przeprowadzanie okoto 20 wywiadow jakoSciowych z przedstawicielami samorzadow
lokalnych.

Analiza dotyczylaby dziatan samorzadéw w ramach zarzadzania strategicznego (w tym
w szczegdlnosci planowania strategicznego i realizacji zalozonych celow strategicznych),
zarzadzania wiedza (system monitoringu i ewaluacji realizowanych dzialan), wspotpracy
i partnerstwa z innymi organizacjami (JST, sektor prywatny, organizacje pozarzadowe),
a takze kwestii zwigzanych z zarzadzaniem finansowym 1 zarzadzaniem kadrami. Kazdy
z tych elementéw analizowany bylby w ramach podstawowych blokéw tematycznych, jak
np.: atrakcyjnos¢ osiedlencza (gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa), atrakcyjnosé¢
inwestycyjna, jakos$¢ oferty edukacyjnej, jako$¢ oferty kulturalnej, jakos¢ oferty sportowe;j
i rekreacyjnej, jakos$¢ podstawowej opieki zdrowotnej i ochrony zdrowia, ochrona srodowiska
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, zwalczanie wykluczen i marginalizacji poszczegolnych
grup spotecznych (w tym wykluczenia cyfrowego) 1 z obszaru ekonomii spotecznej, transport
I komunikacja publiczna.

W kolejnym kroku badania ustalone bytyby dla kazdego z blokéw wskazniki efektow dziatan
gmin, na ktére ma ona bezposredni wptywu np. ludnosé/przedsigbiorstwa/organizacje objgte
wsparciem publicznym, wskazniki korzystania z uslug publicznych czy dostgpnos$¢ ustug
publicznych. Analiza dotyczytaby, z jednej strony, danych obszarow tematycznych, z drugiej
za$, obszarow horyzontalnych w ramach kazdego z blokow tematycznych. Badany bylby
takze wptyw poszczegdlnych obszarow tematycznych (zarzadzanie strategiczne, zarzadzanie
wiedza, wspolpraca i partnerstwo, finanse, kadry) na wskazniki bezposrednich produktow.
Poprowadzona w ten sposob analiza umozliwi wskazanie elementow zar6wno tematycznych,
jak 1 horyzontalnych, ktére wypadaja w danych typach gmin najstabiej (a wigc ktore
wymagaja poprawy) lub najlepiej (a wigc moga stuzy¢ jako dobra praktyka dla innych).

% Warunkiem powodzenia badania jest zapewnienie anonimowosci pracownikom bioracym w nim udziat.
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Zaleta takiego sposobu modelowania jest mozliwo$¢ stworzenia roznego typu wskaznikow
syntetycznych sprawno$ci gmin w obszarach tematycznych 1 horyzontalnych, ktore
umozliwig poréwnanie samorzadéw migdzy soba.

KOSZT (obejmujacy szczegdtowa koncepcje, realizacje oraz analiz¢ zgromadzonego
materiatu): 100 000 PLN

V. Ekspertyzy tematyczne

Uzupetieniem powyzej wskazanych analiz jest dokonanie analiz eksperckich w zakresie
obszaréw tematycznych (priorytetow), tj.: zdrowie, bezpieczenstwo (szczegdlnie finansowe,
a w jego ramach kwestie zwigzane z wykluczeniem spolecznym), aktywnos$¢ na rynku pracy,
aktywno$¢ edukacyjna, aktywnos$¢ spoleczna, obywatelska i1 kulturalna. Analiza w ramach
danego obszaru powinna by¢ w szczegdlnosci przeprowadzana w sytuacji, gdy w ankiecie
w ramach badania mieszkancow (Punkt II. wykazu badan) rozszerzeniu podlega jeden
z modutéw tematycznych. W ten sposob mozliwe bedzie uchwycenie subiektywnej
perspektywy mieszkancow, ktora w ramach ekspertyzy tematycznych bylaby poszerzana
1 weryfikowana w ramach dostgpnych danych z réznych zrodet (statystyka publiczna, inne
badania). Takie symetryczne prowadzanie obu typow analiz (badanie mieszkancow oraz
analiza ekspercka) pozwoli kompleksowo zdiagnozowac sytuacj¢ w kazdym z obszaréw
tematycznych. Dodatkowo, analiza ekspercka pozwoli na calo$ciowe wskazanie rekomendacji
w zakresie zmian i wskazanie roztozenia naciskow w ramach kierunkow dziatan
zmierzajacych do tagodzenia skutkéw procesow demograficznych w regionie todzkim. Zatem
celowe 1 pozadane jest, aby czeg$¢ pytan badawczych w ramach analiz eksperckich pokrywata
sig z pytaniami wskazanymi w cyklicznym badaniu mieszkancow.

Tabela 5. Opis podstawowego zakresu ekspertyz tematycznych

Obszar badawczy Pytania badawcze

Zdrowie i styl zycia Jaki jest stan zdrowia mieszkancoéw regionu w ujeciu obiektywnym
i subiektywnym w regionie w ujeciu powiatowym? Jakie czynnik
go determinuja? Jaki jest style zycia mieszkancoOw w kontekscie
zachowania zdrowia? Jakie wystepuja w tym zakresie zmiany
w czasie? Jaka jest dostepnos¢ wustlug ochrony zdrowia
(podstawowej 1 wyspecjalizowanej) 1 ich jako$¢ w ujeciu
powiatowym? Jaki jest stopien korzystania z réznego typu
programow profilaktycznych w regionie?

Jakie sa podstawowe typy wykluczania wystgpujace w regionie
W ujgciu powiatowym i jakie jest ich znacznie? Jak ksztattowaty si¢
w przesziosci? Jakie sa czynniki determinujace wykluczenie

Bezpieczenstwo (materialne —
w zakresie wykluczenia

spolecznego) spoteczne w regionie w ujgciu powiatowym? Jaki jest zasigg,
trwato§¢ 1 glgbokos¢ ubdstwa? Jakie wystgpuja migdzy nimi
wspotzaleznosci?

Aktywnos¢ na rynku pracy Jak ksztattuja si¢ 1 ksztattowaty w przesztosci podstawowe

statystyki w zakresie rynku pracy w regionie w ujgciu
powiatowym? Jakie sa podstawowe determinanty sytuacji na rynku
pracy w regionie? Jakie sa cechy miejsca pracy, ktore
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sktaniaja/zniechgcaja do dluzszego pozostawania na rynku pracy/
godzenia obowiazkéw zawodowych z rodzinnymi? Jak wyglada
proces przechodzenia w dorosto$¢ mtodych mieszkancow regionu
todzkiego?

Aktywnos¢ edukacyjna Jak wyglada obecnie i jak ksztaltowata si¢ struktura wyksztalcenia
ludnosci regionu tddzkiego w ujgciu powiatowym? Jakie sa jej
przyczyny? Jak wyglada proces doksztalcania si¢ na rdéznych
etapach zycia i jakie sa czynniki go determinujace? Jakie sa
postawy réznych grup ludno$ci w stosunku do podnoszenia
kwalifikacji? Jaka jest jakos$¢ ustug edukacyjnych i ich dostgpnosé
w ujeciu powiatowym? Jak wyglada szkolnictwo zawodowe
w kontek$cie wspodtpracy z pracodawcami? Jak wyglada poziom
nauczania na poziomie Wwyzszym, W tym stymulowanie
innowacyjnos$ci przez uczelnie wyzsze w regionie? Jak wyglada
wspolpraca uczelni wyzszych z biznesem?

Aktywnos¢ spoleczna obywatelska i | Jak wyglada aktywno$¢ spoleczna i obywatelska i kulturalna
kulturalna roéznych grup ludnosci regionu todzkiego w ujeciu powiatowym (np.
wg wieku, wyksztalcenia, itp.)?

Zrodto: opracowanie wlasne.

KOSZT (obejmujacy szczegoétowa koncepcjg, realizacj¢ oraz analiz¢ zgromadzonego
materialu w ramach jednego obszaru tematycznego): 20 000 PLN
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