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1. Wstep

Podstawe prawng do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko stanowi
Dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie
oceny wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko (Dz. Urz. WE L 197 z 21.7.2001,
str. 30-37) oraz ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
Srodowisko (Dz. U. z 2023 poz. 1094 ze zm.) — dalej ustawa 00S.

Zgodnie z art. 55 ust. 3 ww. ustawy do przyjetego dokumentu zatgcza sie pisemne podsumowanie
zawierajgce uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim
zakresie zostaty uwzglednione:

» ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;

= opinie wasciwych organéw (Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego);

= zgtoszone uwagi i wnioski;

» wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli
zostato przeprowadzone;

= propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow realizacji
postanowien dokumentu.

Dodatkowo zgodnie z art. 42 ust. 2 ww. ustawy organ opracowujgcy projekt dokumentu
wymagajgcego udziatu spoteczenstwa dotgcza do przyjetego dokumentu uzasadnienie zawierajgce
informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposdb zostaty wziete pod
uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem
spoteczenstwa.

Przedmiotem oceny oddziatywania na srodowisko byt projekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
tédzkiego zmieniajgcej uchwate w sprawie programu ochrony powietrza i planu dziatan
krotkoterminowych dla strefy aglomeracja todzka.
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2. Ramowy przebieg strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko przebiegato w czterech
etapach:

= uzgodnienie stopnia szczegotowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania
na srodowisko,

= sporzgdzenie prognozy oddzialtywania na srodowisko,
= uzyskanie wymaganych opinii,

= zapewnienie udziatu spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.

3. Uzgodnienie stopnia szczegétowosci informacji zawartych w prognozie

O wymagane uzgodnienie stopnia szczegotowosci informacji zawartych w prognozie Marszatek
Wojewodztwa tédzkiego zwrdcit sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi
pismem z dnia 25 listopada 2022 r. (pismo znak: SRI.721.3.77.2022.BK) i L 6dzkiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w todzi pismem z dnia 25 listopada 2022 r. (pismo znak:
SRI.721.3.77.2022.BK).

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w todzi na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2, art. 53 ust. 1
oraz art. 57 ustawy oo$ pismem z dnia 7 grudnia 2022 r. (pismo znak: WO0S.411.428.2022.MGw)
uzgodnit zakres i stopien szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
Srodowisko.

t6dzki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w todzi na podstawie art. 58 i art. 53 ustawy
00s$ pismem z dnia 1 grudnia 2022 r. (pismo znak: LtPWIS.NSOZNS.9022.576.2022.AK) uzgodnit
zakres i stopien szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko.

4. Sporzadzenie prognozy oddziatywania na sSrodowisko

Do przygotowania prognozy oddziatywania na srodowisko przystgpiono po przygotowaniu projektu,
Programu ochrony powietrza i planu dziatan krotkoterminowych dla strefy tédzkiej. Prognoza jest
zgodna z art. 51 i art. 52 ustawy 00$ oraz z uzgodnionym zakresem z Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska w t.odzi oraz Pafnstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w t.odzi.

5. Uzyskanie wymaganych opinii

Wystgpiono z pismami o wymagane opinie do poszczegolnych organdw tj.: Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w todzi pismem z dnia 1 sierpnia 2023 r. (pismo znak: SRI.721.3.6.2023.JD),
t6dzkiego Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego pismem z dnia 1 sierpnia 2023 r.
(pismo znak: SRI.721.3.6.2023.JD) oraz Ministra Klimatu i Srodowiska pismem z dnia 3 sierpnia
2023 r. (pismo znak: SRI1.721.3.6.2023.JD).

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w t.odzi w pismie z dnia 10 sierpnia 2023 r. (pismo znak:
WO0S.410.251.2023.MGw) zaopiniowat projekt dokumentu wraz z prognozg oddziatywania na
Srodowisko, wnoszgc jednoczesnie swoje uwagi, ktore zawarto w tabeli nr 1.
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Po analizie zgtoszonych uwag, zostaly one uwzglednione lub czesciowo uwzglednione oraz
dokonano stosownych zmian w prognozie oddziatywania na srodowisko projektu Programu ochrony
powietrza i planu dziatan krétkoterminowych dla strefy aglomeracja tédzka.

toédzki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Lodzi w opinii z dnia 10 sierpnia 2023 r.
(pismo znak: £PWIS.NSOZNS.9022.403.2023.KH) zaopiniowat pozytywnie projekt p.n. ,Program
ochrony powietrza i plan dziatan krétkoterminowych dla strefy aglomeracja tédzka” wraz z ,Prognoza
oddziatywania na srodowisko” pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych.

Minister Klimatu i Srodowiska pismem z dnia 29 sierpnia 2023 r. (pismo znak: DPM-
WJP.420.110.2023.AR) przedstawit opinie do projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa todzkiego
zmieniajgcej uchwate w sprawie programu ochrony powietrza i planu dziatan krétkoterminowych dla
strefy aglomeracja t6dzka pod wzgledem zgodnosci projektu uchwaty z wymaganiami okreslonymi
w art. 91 ust. 7a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2556, ze zm.), zgtaszajgc jednoczesnie swoje uwagi, ktére zawarto w tabeli nr 1.

Po analizie zgtoszonych uwag, zostaty one czesciowo uwzglednione, a czesciowo nieuwzglednione.
W przypadku uwzglednienia uwag dokonano stosownych zmian w projekcie Programu ochrony
powietrza i planu dziatan krétkoterminowych dla strefy aglomeracja tédzka oraz w prognozie
oddziatywania na srodowisko projektu tego dokumentu, natomiast w przypadku nieuwzglednienia
uwag w tabeli nr 1 zamieszczono stosowne uzasadnienia.

Ponadto, zgodnie z zapisem art. 91 ust. 1i 5, art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska, opracowany projekt uchwaty sejmiku wojewoddztwa, zarzgd wojewodztwa
przedstawia do zaopiniowania wiasciwym miejscowo wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast
oraz starostom, ktérzy obowigzani sg do wydania opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania
projektu uchwaty sejmiku wojewddztwa.

Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa toédzkiego pismem z dnia 1 sierpnia 2023 r., znak:
SRI.721.3.6.2023.PS wystgpit do wiasciwych miejscowo burmistrzéw i prezydentéw miast oraz
starostow o zaopiniowanie projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa t-6dzkiego zmieniajgcej uchwate
w sprawie programu ochrony powietrza i planu dziatan krétkoterminowych dla strefy aglomeracja
tédzka wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko.

W ustawowym terminie przewidzianym na opiniowanie swoje uwagi i wnioski do projektu dokumentu
ztozyly 3 organy, a ich uwagi zawarto w tabeli nr 1. Po analizie zgtoszonych uwag, czes¢ z nich
zostato uwzglednionych, a czes¢ nieuwzglednionych. W przypadku uwzglednienia uwag dokonano
stosownych zmian w projekcie Programu ochrony powietrza i planu dziatah krétkoterminowych dla
strefy aglomeracja t6dzka, natomiast w przypadku nieuwzglednienia uwag w tabeli nr 1
zamieszczono stosowne uzasadnienia.

6. Udzial spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddzialywania na srodowisko

Konsultacje spoteczne projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa tédzkiego zmieniajgcej uchwate w
sprawie programu ochrony powietrza i planu dziatan krétkoterminowych dla strefy aglomeracja
tédzka wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko zostaty przeprowadzone w dniach
4 — 25 sierpnia 2023 r. Ogtoszenie o udostepnieniu do konsultacji spotecznych projektu ww. uchwaty
wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko zostato zamieszczone w dniu 4 sierpnia 2023 r.:

= na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa tédzkiego;

5



Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
Programu ochrony powietrza i planu dziatan krétkoterminowych dla strefy aglomeracja t6dzka wraz
Z uzasadnieniem

» w Biuletynie Informacji Publicznej w zaktadce ogtoszenia/komunikaty;

= w Portalu Jakosci Powietrza Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa t.6dzkiego, na stronie
powietrze.lodzkie.pl;

= w prasie lokalnej: w Dzienniku £.6dzkim - publikacja z dnia 4 sierpnia 2023 r.;
* na elektronicznej tablicy ogtoszen Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa L.odzkiego.
Z trescig ww. projektu uchwaly wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko mozna byto
zapoznac sie:
» w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa todzkiego, w Wydziale Polityki Ekologicznej,
al. Pitsudskiego 8, 90-051 t.6dz;

» nastronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa t.édzkiego oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej w zaktadce ogtoszenia/komunikaty, a takze w Portalu Jakosci
Powietrza  Urzedu Marszatkowskiego  Wojewodztwa  tdédzkiego (na  stronie
powietrze.lodzkie.pl).

Uwagi i wnioski do ww. projektu uchwaty oraz prognozy oddziatywania na srodowisko mozna byto
sktada¢ w terminie 4 - 25 sierpnia 2023 r.:

= w formie pisemnej na adres: Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa t.édzkiego, Departament
Srodowiska, al. Pitsudskiego 8, 90-051 t6dz;

= ustnie do protokotu, w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa todzkiego,
Departament Srodowiska, al. Pitsudskiego 8, 90-051 £.6dz;

= poprzez platforme ePUAP na adres skrytki: /Jumwl/skrytka;

» za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej na adres e-mail: powietrze@lodzkie.pl bez
koniecznosci opatrywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne;.

Uwagi i wnioski ztozone po uptywie wyznaczonego terminu pozostawia sie bez rozpatrzenia.
Informacja o udostepnieniu zawierata niezbedne elementy wymagane zgodnie z art. 39 ust. 1 oraz
art. 40 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Ztozone w trakcie konsultacji spotecznych uwagi i wnioski do projektu ww. dokumentu, zostaty
zawarte w tabeli nr 1.

7. Podsumowanie i wnioski z przebiegu postepowania w sprawie strategicznej
oceny oddziatlywania na srodowisko

7.1. Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko

Zgodnie z metodykg Prognozy na obszarze objetym opracowaniem oceniono szczegotowo mozliwe
oddziatywania dziatan przewidzianych do realizacji w ramach Programu na poszczegdlne elementy
Srodowiska.

Przy ocenie wykorzystano wypracowane Kkryteria oceny oddziatywania uwzgledniajgce stan
i najwieksze problemy Srodowiska, mozliwe negatywne oddziatywania i charakterystyke projektow,
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ktore mogg byC wspierane przez Program, jak tez i cele dokumentow strategicznych
miedzynarodowych, krajowych i regionalnych.

Realizacja dziatan w wiekszosci bedzie miata pozytywny wptyw na srodowisko, bedg one
bezposrednio wptywac na poprawe jakosci srodowiska, a w szczegoélnosci jakosci powietrza poprzez
realizacje projektdow zwigzanych z ograniczaniem niskiej emisji, ograniczania emisji ze zrodet
spalania o matej mocy, termomodernizacji budynkow.

Wyznaczono takze dziatania, ktére w powigzaniu z dziataniami towarzyszacymi bedg mogtly
mozliwie negatywnie oddzialywaé na sSrodowisko. Takich towarzyszace dziatania obejmujg m.in.
termomodernizacje budynkéw, modernizacje, rozbudowe Ilub budowe sieci cieptowniczych i
gazowych. Nie bedg to jednak dziatania mogace spowodowaé degradacje istniejgcych
ekosystemow.

Nie wskazano zadan mogacych znaczaco negatywnie oddzialywaé na srodowisko.

7.2. Zgtoszone uwagi i wnioski

Zestawienie uwag i wnioskow zgtoszonych w trakcie opiniowania i udostepnienia spoteczenstwu
projektu uchwaty Sejmiku Wojewoddztwa todzkiego zmieniajgcej uchwate w sprawie programu
ochrony powietrza i planu dziatan krotkoterminowych dla strefy aglomeracja t6dzka wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko, a takze ze wskazaniem sposobu ich rozpatrzenia, przedstawiono
w tabeli nr 1.
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Tabela 1. Zestawienie uwag i wnioskéw zgtoszonych w trakcie opiniowania i udostepnienia spoteczenstwu projektu uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa t6dzkiego zmieniajgcej uchwate w sprawie programu ochrony powietrza i planu dziatan krotkoterminowych dla strefy aglomeracja

t0dzka wraz z prognozg oddziatywania na Srodowisko.

Lp.

Podmiot
zgtaszajacy uwage

Dokument, do
ktorego odnosi
sie uwaga

Tres¢ uwagi

Sposoéb

rozpatrzenia

uwagi

Uzasadnienie

Ministerstwo

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan

Projekt dokumentu jest nadmiernie obszerny, przy czym sporg
czes¢ tej objetosci stanowig tresci skopiowane z innych
dokumentoéw, jak np. na str. 112 - 128 projektu przytoczono
skopiowany fragment dokumentu pn. ,Aktualizacja Krajowego
Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywg do
2030 r. oraz do 2040 r.)”. W tym przypadku, wystarczajgce
byloby wprowadzenie odestania do Rozdziatu nr 10
dokumentu, ktéry opublikowany jest na ogdélnodostepnej
stronie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. To samo tyczy sie
cytowania powszechnie dostepnej wiedzy jak np. wplyw
warunkéw meteorologicznych na rozprzestrzenianie sie
zanieczyszczen, str. 23-30, opis oddziatywania
zanieczyszczen (str. 37-45) czy tez mapki nie przedstawiajace
zadnego zroznicowania przestrzennego (np. rys. 6, 7, 9, 11).
Cel takiego postepowania nie jest jasny, a poniewaz teksty

odnoszacych sie do catego obszaru. Pozostawienie w
projekcie cytowanych ww. tresci, utrudnia poruszanie sie po
dokumencie i wyszukiwanie istotnych z merytorycznego
punktu widzenia informac;ji.

Nie

uwzgledniono

Istotng cechg Programu ochrony
powietrza powinna by¢ jego
czytelnos¢ dla mieszkancow.

Zgodnie z art. 91 ust. 9b ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz.
2556, ze zm.) opracowany przez
zarzad wojewoddztwa projekt
programu ochrony powietrza
powinien uwzgledniaé cele zawarte w
innych dokumentach planistycznych i
strategicznych, w tym w krajowym
programie ochrony powietrza,
wojewddzkich programach ochrony

1. Klimatu i kréotkoterminowych | [ ) . Srodowiska [ regionalnych
Srodowiska zrodiowe sg fatwo i powszechnie dostepne — wystarczytoby .
dla strefy . . - . . programach operacyjnych.
aglomeracia umieszczenie w  tekscie omawianych  dokumentéw
glé dzka J odpowiednich odestan czy podanie wartosci liczbowych Umieszczenie w tekscie odestan do

dokumentéw skutkowatoby brakiem
przejrzystosci Programu i dostepnosci
szerokiej grupie spoteczenstwa.

Projekt programu ochrony powietrza zostat opracowany z
powodu wystgpienia w 2021 r. przekroczeh norm stezen pytu
zawieszonego (frakcji PM10 oraz PM2,5), benzo(a)pirenu oraz
ozonu w powietrzu atmosferycznym na terenie strefy
aglomeracja tédzka. Jako gtéwng przyczyne przekroczen
norm stezeh pylu zawieszonego i benzo(a)pirenu okreslono
L,nadmierng emisje z duzych obszaréw zwartej zabudowy
mieszkaniowej, niepodfgczonej do sieci cieplnej, powodowang

Uwzgledniono

Dokonano uzupetnien w dokumencie.
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opalaniem weglem kamiennym” (tabele nr 3-5), a w przypadku
ozonu — warunki meteorologiczne. Niestety, w tekscie
dokumentu trudno znalez¢ uzasadnienie takiej diagnozy — a
jest ona kluczowa z punktu widzenia realizacji
przedmiotowego programu. Dotyczy to w szczegdlnosci ozonu
— z dokumentu nie wynika, jak ksztattowaty sie jego stezenia
poza strefa, a w konsekwencji — czy emisja z terenu strefy
mogta mie¢ wptyw na wystgpienie przekroczen, czy tez nie.
Warto tez zwrdci¢ uwage, ze o wystgpieniu przekroczen
decydujg nie tyle sumaryczne wartosci emisji prekursoréw, co
jej rozkiad dobowy i roczny, w korelacji z warunkami
meteorologicznymi. Jakkolwiek w tekscie rozdziatu 4,
poswieconego prezentacji danych o emisji, zawarte zostaty
pewne komentarze wskazujgce na dominujgcg role sektora
komunalno-bytowego w emisji pylu zawieszonego i
benzo(a)pirenu na terenie strefy, nie zostat on podsumowany
odpowiednimi konkluzjami dotyczgacymi diagnozy przyczyn
wystepowania przekroczenh ani potencjatu dziatann mozliwych
do podjecia na terenie strefy.

Na str. 59-62, w rozdziale 3.1 ,Zrédta emisji zanieczyszczen
dla strefy aglomeracja t6dzka w 2021 r. Emisja napfywowa”,
wielkosci emisji zanieczyszczen powietrza przedstawione w
tabelach nr 16-19 sg zawyzone w stosunku do danych
przekazanych przez Krajowy Os$rodek Bilansowania i
Zarzgdzania Emisjami (zwany dalej ,KOBIZE”) do Gtdwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska (zwanego dalej ,GIOS”) na
potrzeby przygotowania raportu ,Oceny rocznej jakosci
powietrza za 2021 r.”. Wskazane w projekcie programu
ochrony powietrza warto$ci emisji zanieczyszczen powietrza
stanowig ok 120-140% emisji przedstawionej przez KOBIZE (w
przypadku SNAP 05 dane zawyzone o ok. 250%).

Nie
uwzgledniono

W celu okreslenia emisji naptywowej i
okre$lenia jej wptywu na obszar
aglomeracji 16dzkiej, zatozono, ze
wszystkie zrédta emisji, ktore lezg na
obszarze gminy znajdujgcej sie w
obrebie 30 km od granic analizowanej
strefy, w catosci oddziatujg na obszar
analizy. W obliczeniach uwzgledniono
sume emisji ze zrodet znajdujgcych
sie w obszarze catej gminy, nawet
jesli tylko czes¢ gminy lezy w
obszarze 30 km od granic strefy.

W zwigzku z powyzszym zatozeniem,
w tabelach 16-19 znajdujg sie dane o
nieznacznie  zwiekszonej  emisji
zanieczyszczen z poszczegdlnych
kategorii SNAP.
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W zakresie SNAP 05 - Wydobycie i
dystrybucja paliw kopalnych,
dokument przedstawia wyzszg emisje
zanieczyszczen niz dane
przedstawione w dokumencie Ocena
jako$ci powietrza za 2021 r. poniewaz
w emisji naptywowej uwzgledniono
obszar odkrywki Szczercow, ktory
zgodnie z danymi przekazanymi
przez KOBIZE do GIOS, znajduje sie
na terenie gminy lezgcej w granicach
30 km od granic strefy i
charakteryzuje sie bardzo wysokg
emisja pytu.

Na str. 63-88, w rozdziale 3.2 ,Zrédta emisji zanieczyszczen
dla strefy aglomeracja todzka w 2021 r. Emisja ze strefy
aglomeracja tédzka”, wielkosci emisji zanieczyszczen
powietrza przedstawione w tabelach nr 20-23 sg na ogot
zgodne z wartosciami przekazanymi przez KOBIZE do Oceny
Rocznej za 2021 r.; roznice mieszczg sie w zakresie 5%, na
0gét nie wiecej niz 1-2%.

Nie
uwzgledniono

Wskazane w uwadze dane zostaly
opracowane na podstawie danych
przekazanych przez KOBIiZE do
GIOS. Nieznaczne rozbieznosci
mogg wynika¢ z zaokraglen programu
obliczeniowego  wykorzystywanego
do celéw analizy emisiji.

W rozdziale 3.4 ,Analiza dotyczgca standardéw emisyjnych dla
instalacji spalania paliw od 1 do 50 MW” wyjasnienia wymaga:

a) na str. 108, jaki konkretnie dokument Komisji Europejskiej
zostat uwzgledniony w analizach, o ktérych mowa w zdaniu:
~Przeprowadzona analiza uwzglednia najlepsze techniki BAT
udostepniane przez Komisje Europejskg...”, gdyz dla branzy
energetycznej zostaty opublikowane konkluzje BAT dotyczace
duzych (od 50 MW), a nie $rednich (1-50 MW), Zrédet spalania
paliw,

b) na str. 109 zdanie ,Dla emisji punktowej, pozyskane dane z
KOBIZE nie zawierajg informacji w zakresie fadunku
zanieczyszczert NMLZO, zatem nie ma potrzeby wykonywania
analizy.”. W Krajowej bazie o emisjach gazoéw cieplarnianych i
innych substancji, prowadzonej przez KOBIZE, podmioty
korzystajgce ze srodowiska mogg wprowadza¢ dane na temat

Uwzgledniono

W  tresci dokumentu  dodano
informacje o drugim z analizowanych
dokumentéw, ktoéry zostat poddany
analizie tj. Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193
z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczen do powietrza ze
$rednich obiektéw energetycznego
spalania (Dz. U. UE. L. z 2015 r. Nr
313, str. 1).

Uzupetniono zrodto informaciji.

Zweryfikowano otrzymane dane oraz
dane wejsciowe do modelu
obliczeniowego. Zgodnie z
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rocznej emisji NMLZO. Dane na temat emisji NMLZO sg takze
przekazywane na potrzeby modelowania wspierajgcego
roczng ocene jakosci powietrza, chociaz nie dla wszystkich
zrodet. Nie jest zatem jasne dlaczego na potrzeby
opiniowanego programu ochrony powietrza, dane na temat
emisji NMLZO ze zroédet punktowych nie zostaty pozyskane.

przekazanymi danymi, zrodta
punktowe dla ktérych okreslono
wartos¢ emisji NMLZO zostaly
uwzglednione w modelu

obliczeniowym, co oznacza, ze
uwzgledniono je w Programie.
Dokonano korekty w dokumencie.

Rozdziat 5 czes¢ |, poswiecony miat zosta¢ omodwieniu
mozliwych do podjecia dziatan, a tymczasem stanowi
zasadniczo kompilacje informacji zawartych w istniejgcych
dokumentach, nie wnoszac przy tym Zzadnej konkretnej
informacji dedykowanej strefie aglomerac;ji todzkiej.

Czesciowo
uwzgledniono

Przeredagowano tytuty rozdziatéw
5i7.

Pierwsza czes$¢ rozdziatlu 6 sprowadza sie do wyliczenia
regulacji prawnych i informacji majgcych charakter ogdiny,
ktére postuzyty do okreslenia tzw. scenariusza bazowego.
Niestety, metoda konstrukcji tego scenariusza nie zostata
wyjasniona.  Przedstawiono jedynie informacje, ze
,Konstrukcja scenariusza bazowego opiera sie na
matematycznym wyznaczeniu zmian emisji substancji
objetych Programem w oparciu o prognozy zawarte w
wymienionych wyzej publikacjach”. Nie zostaty tez podane
konkretne wartosci liczbowe wynikéw tych obliczen — stad tez

Uwzgledniono

Na podstawie danych przekazanych
przez KOBiZE do GIOS z
uwzglednieniem wplywu okreslonych
zatozeh w przytoczonych
publikacjach, zostaty oszacowane
wartosci  stezen  zanieczyszczen
mozliwych do osiggniecia w wyniku
realizaciji dziatan scenariusza
bazowego. Dokonano uzupetnienia w
dokumencie poprzez przedstawienie

nie jest mozliwa ocena wiarygodnosci konkluz;ji. danych i opisanie metodyki do
wyliczen.

Druga czes$¢ rozdziatu 6, omawiajgca tzw. scenariusz redukcji, | Nie W ramach scenariusza redukcji

sprowadza sie do niepodpartego zadng argumentacjg | uwzgledniono okreSlono wymagang dodatkowg

stwierdzenia, ze ,w celu osiggniecia poziomu docelowego w wielko$¢ redukgciji emisji

aglomeracji t6dzkiej niezbedne bytoby ograniczenie emisji z
ogrzewania indywidualnego opartego o wegiel i drewno
przynajmniej o ok. 35% dla PM10, ok. 40% dla PM2,5 oraz ok.
60% dla B(a)P”. Brak danych do oceny prawidtowosci tezy.

zanieczyszczen. Wymagana redukcja

emisji zostata wyznaczona za
pomocg modelowania
rozprzestrzeniania zanieczyszczen.
Metodg kolejnych przyblizen
(obnizenie emisji rocznej)
wyznaczono takg wielkos¢ emisiji,
ktéra nie  bedzie powodowac
wystepowania przekroczen

pozioméw  dopuszczalnych  pyiu
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PM10 i PM2,5 oraz poziomu
docelowego  benzo(a)pirenu  na
terenie strefy. W celu osiggniecia
poziomu docelowego w strefie
todzkiej niezbedne bytoby
ograniczenie emisji z ogrzewania
indywidualnego opartego o wegiel i
drewno, ktére pozwoli na osiggniecie
redukcji stezen przynajmniej o ok.
35% dla PM10, ok. 40% dla PM2,5
oraz ok. 60% dla B(a)P w stosunku do
roku bazowego. Warto$é powierzchni

zostata wskazana w
harmonogramach  realizacji  jako
wymagany efekt rzeczowy

(rozdziat7.3). Z  wykorzystaniem
wskaznikdw redukcji emisji  pytu
zawieszonego PM10, PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu okreslono, jaki efekt
przyniesie zmiana urzgdzen na
wskazanej w harmonogramie
powierzchni.

Dziatania majgce na celu
zminimalizowanie stezen wynikajgce
z redukcji emisji zostaty poparte
przeprowadzong analizg stezen
zanieczyszczen, ktérej wyniki zostaty
przedstawione w tabeli 32.
Szacunkowe poziomy tta
regionalnego, miejskiego i lokalnego
w obszarze przekroczen
$redniorocznego oraz 24 godzinnego
stezenia w strefie aglomeracja todzka.
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Na str. 133 znalazto sie¢ zdanie ,Na terenie strefy aglomeracja
tédzka zlokalizowanych jest 59 zrdédet spalania paliw (MCP),
dane te uzyskano z rejestru Krajowego Osrodka Bilansowania
i Zarzgdzania Emisjami (KOBIZE)”. W tym miejscu nalezy
podac¢ date pozyskania tej informacji, gdyz rejestr MCP ulega
cyklicznej aktualizacji, w zwigzku ze statym przekazywaniem
do KOBIZE danych przez organy ochrony $rodowiska.

Uwzgledniono

Dokonano uzupetnienia w
dokumencie, poprzez wskazanie daty
pozyskania informaciji.

Opis dziatan naprawczych, zawarty w rozdziale 7, zawiera

gtéwnie zalecenia ogolne (np. L2budownictwo
energooszczedne | pasywne”,  ,ograniczenie  emisji
niezorganizowanej w procesach przerobki kopalin na

obszarach zaktadow przerdbczych i kopalni odkrywkowych”,
,edukacja ekologiczna”. Jedyne konkretne dane zostaty
wskazane w harmonogramie, gdzie m.in. umieszczono
przewidywane koszty realizacji dziatan naprawczych — tgcznie
niespetna 38,5 min PLN do korica 2026 r. Niestety, nie podano
w jaki sposéb dokonano tych oszacowan, stgd tez — ponownie
— nie mozna ocenic¢ ich wiarygodnosci.

Uwzgledniono

Dokonano uzupetnienia w
dokumencie, poprzez opisanie w
podrozdziale 7.1 kwestii dotyczacych
efektywnosci ekologicznej i
ekonomiczne;j.

Projekt nie zawiera wyliczen uwiarygodniajgcych skuteczno$c
programu i mozliwo$¢ spetnienia norm dzieki realizacji blizej
niesprecyzowanego ,scenariusza redukcji’. Rozdziat 7 czesci
V, zatytutowany ,SteZzenia zanieczyszczeri w powietrzu
wyznaczone na podstawie modelowania” zawiera jedynie opis
modelu i wskazniki btedu — nie ma tu, podobnie jak i w
pozostatej czesci projektu, podanych wynikéw obliczen
efektéw realizacji scenariusza redukc;ji.

Uwzgledniono

Dokonano uzupetnienia w
dokumencie, poprzez opisanie w
rozdziale 6 zagadnieh dotyczacych
efektow realizaciji scenariusza
redukcji.
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Na str. 147, w pkt 2, w pierwszym akapicie usung¢: Uwzgledniono Dokonano korekt w dokumencie.

a) stowa ,jak najdtuzej” w zdaniu ,W przypadku udzielania
dofinansowania do zakupu urzgdzenia na paliwo state,
beneficjent jest zobowigzany do stosowania jak najdtuzej
paliwa o parametrach dopuszczonych przez producenta kotta,
co rowniez powinno podlegac¢ weryfikacji (np. na podstawie
faktur zakupu paliwa).”,

b) zdanie ,Uzytkowanie takiego paliwa powinno odbywac sie,
jesli beneficjent ma dostep do takiego paliwa w czasie
uzytkowania urzgadzenia.”. Wyjasni¢ nalezy, ze stosowanie
paliw o odpowiednich parametrach umozliwia osiggniecie
nizszej emisji ze spalania paliw w urzgdzeniach grzewczych
spetniajgcych  wymagania ekoprojektu. W  przypadku
stosowania paliw o nieodpowiednich parametrach, nawet w
ww. urzadzeniach, nie bedzie mozliwe osiggniecie
zamierzonego efektu, jakim jest zdecydowane ograniczenie
emisji zanieczyszczen powietrza ze spalania paliw statych w
gospodarstwach domowych, a tym samym poprawa jakosci
powietrza na obszarach, na ktérych stwierdzane sg
przekroczenia norm jakosci powietrza. Nalezy wskaza¢, ze
podstawowym celem dofinansowania do zakupu nisko- i
zeroemisyjnych urzadzen grzewczych jest osiggniecie
znacznej redukcji emisji na danym obszarze. Na wielkos¢
emisji z tych zrédet ciepta ma wplyw nie tylko samo
urzgdzenie, ale w znacznym stopniu takze jakos$¢ paliwa, a
dodatkowo stan przewodéw kominowych i sposdéb
uzytkowania urzadzenia. Nie jest zasadne zatem okreslanie w
programie ochrony powietrza warunkow jak w przytoczonych
zdaniach (punkt a i b). Tym bardziej, ze sformutowanie: ,jesli
beneficjent ma dostep do takiego paliwa w czasie uzytkowania
urzgdzenia” jest bardzo niejednoznaczne, co moze byc¢
szeroko interpretowane i prowadzi¢ do naduzyé.
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Na str. 153, w tabeli nr 34:

a) w wierszu ,,Opis dziatania”, zakres dziatan okreslony w pkt
2 nie jest zgodny z nazwg dziatania, ktéra brzmi: ,Prowadzenie
kontroli przestrzegania przepiséw ograniczajgcych uzywanie
paliw lub urzgdzen do celéw grzewczych oraz zakazu spalania
odpadéw”, ani tez z celem dziatania, jakim jest
»,Przeprowadzenie kontroli przestrzegania przepiséw dot.
ochrony powietrza”. Zakres dziatan zostat ograniczony jedynie
do kontroli przestrzegania zakazu spalania odpadéw w kottach
i piecach oraz przestrzegania zakazu wypalania traw i tgk. W
wyliczeniu nie zostata uwzgledniona kontrola przestrzegania
przepiséw dotyczgcych ochrony powietrza, jak np. uchwaty
antysmogowej, w zakresie urzadzen do celdéw grzewczych.

b) w wierszu ,Dziatanie obejmuje” wymieniony jest ,sektor
handlowy, ustugowy oraz mieszkaniowy (SNAP 0202)”, a
powinno by¢ ,sektor handlowy, ustugowy oraz mieszkaniowy
(SNAP 02)".

Uwzgledniono

Dokonano korekt w dokumencie.

Na str. 171, w rozdziale 7.7 ,Ocena zmian jakosci paliw
wykorzystywanych do celdw wytwarzania energii elektrycznej
i ciepta oraz do celéw transportowych, dopuszczonych do
uzycia w strefie aglomeracja tédzka”:

a) w zdaniu ,Dla $rednioenergetycznego Zzrédfa spalania
(zwanego dalej MCP) o mocy cieplnej od 1 do 5 MW
przewiduje  sie  zmiane  struktury  paliw...”,  stowo
~Srednioenergetycznego” powinno sie zastgpi¢ stowem
~energetycznego”.

b) w rozdziale brakuje informacji na temat zawieszenia norm
jakosciowych dla paliw statych i oceny wptywu tej sytuacji na
realizacje celéw programu ochrony powietrza. Odstgpienie od
wymagan dla paliw statych po raz pierwszy zostato przyjete w
drodze rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27
czerwca 2022 r. w sprawie odstgpienia od stosowania
wymagan okreslonych w przepisach rozporzadzenia w
sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz. U. 2022,
poz. 1351), a ostatnio zostato po raz kolejny przedtuzone do

Czesciowo
uwzgledniono

W odniesieniu do uwagi okreslonej w
lit. a) dokonano korekty w
dokumencie.

W odniesieniu do uwagi okreslonej w
lit. b) nalezy wskazaé, ze
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 27 czerwca 2022 r.
w sprawie odstgpienia od stosowania
wymagan okreslonych w przepisach
rozporzadzenia w sprawie wymagan
jako$ciowych dla paliw statych (Dz. U.
2022, poz. 1351), zostato
przedtuzone do dnia 31 grudnia 2023
r. natomiast projekt uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa tédzkiego
zmieniajgcej uchwate w sprawie
programu ochrony powietrza i planu
dziatan krotkoterminowych dla strefy
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dnia 31 grudnia 2023 r. (Dz. U. 2023, poz. 1494).

aglomeracja t6édzka przewiduje, ze
uchwata wejdzie w zycie z dniem 1
stycznia 2024 r. W 2zwigzku z
powyzszym nie jest zasadne
zamieszczanie informacji na temat
zawieszenia norm jakosciowych dla
paliw statych w dokumencie.

Str. 14 - Wsrod aktéw prawnych stanowigcych podstawe do
przygotowania programu ochrony powietrza brakuje dyrektywy
2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i
wielopierscieniowych  weglowodoréw aromatycznych w
otaczajgcym powietrzu — do uzupetnienia.

Uwzgledniono

Dokonano korekty w dokumencie.

Str. 17 (Tabela nr 1) - W tabeli podana zostata tgczna liczba
0so6b ponizej 5 roku zycia - 37 015 osbb, natomiast na str. 32
(Tabela nr 3) jest to juz liczba - 97 314 oséb. Uwaga ta dotyczy
Tabel 3-6 (str. 32-36) — koniecznos¢ weryfikacji przyjetych
wartosci.

Uwzgledniono

Dokonano korekty w dokumencie.

Str. 63-88/3.2 - Wielkosci emisji zanieczyszczen powietrza
przedstawione w tabelach nr 20-23 sg na ogdét zgodne z
warto$ciami przekazanymi przez KOBIZE do Oceny Rocznej
za 2021 r. Réznice mieszczg sie w zakresie 5%, na ogot nie
wigcej niz 1-2% - proponuje sie ponowng weryfikacje
przedstawionych w tabelach nr 20-23 wartosci wielkosci emisji
zanieczyszczen powietrza.

Nie
uwzgledniono

Przedmiotowe dane zostaty
opracowane na podstawie danych
przekazanych przez KOBIiZE do
GIOS. Nieznaczne rozbieznosci
mogg wynika¢ z zaokraglen programu
obliczeniowego  wykorzystywanego
do celéw analizy emisiji.

Str. 114 - W tekscie dokumentu przywotano nieaktualny akt
prawny: ,...rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13
wrzes$nia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom Inspekcji
Ochrony Srodowiska uprawniefi do naktadania grzywien w
drodze mandatu karnego (Dz.U. z 2002 r. nr 151 poz. 1253, ze
zm.)” — rozporzadzenie uchylone (Dz.U 2022 r. poz. 1843) —
koniecznos$¢ dokonania odpowiedniej zmiany w tekscie.

Nie
uwzgledniono

Brzmienie zapisu zostato
zaczerpniete z obowigzujacej
Aktualizacji Krajowego Programu

Ochrony Powietrza do 2025 roku.

Str. 123 - Wykresli¢ tekst ,tablice informacyjne” z nazw
dziatania GIOS - konieczno$é dokonania odpowiedniej
zmiany w tekscie.

Nie
uwzgledniono

Brzmienie zapisu zostato
zaczerpniete z obowigzujacej
Aktualizacji Krajowego Programu

Ochrony Powietrza do 2025 roku.
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Str. 149 — W tabeli nr 31, w wierszu: ,Sektor, ktérego dotyczy
dziatanie” wpisano: Komunalno-bytowy (SNAP - 0202),
tymczasem wydaje sie, ze dziatanie dotyczy nie tylko spalania
paliw w mieszkalnictwie (SNAP 0202), ale spalania paliw we
wszystkich matych zrédtach ponizej 1MW, czyli w catym SNAP
02, obejmujgcym takze spalanie paliw w sektorze ustug i
rolnictwie —  proponuje sie ponowna  weryfikacje
przedstawionych w tabelach tresci.

Uwzgledniono

Dokonano korekty w dokumencie.

Str. 178, 180, 185 - Zmieni¢ link w punkcie ,2) b. i” dotyczacy
powiadomienia na:
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/3/overruns/0

Usung¢ podpunkt ,ii. wios.lodz.pl pod linkiem:

https://www.wios.lodz.pl/Komunikaty,47” —  konieczno$¢

dokonania odpowiedniej zmiany w tekscie.

Uwzgledniono

Dokonano korekty w dokumencie.

Prognoza
oddziatywania na
srodowisko
projektu programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych

Str. 19 (pkt. 6.3) - Zamieni¢ ,Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska (WIOS) w ramach PMS monitoruje pomiar przez
sie¢ stanowisk pomiarowych” na ,,Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska (GIOS) w ramach PMS wykonuje pomiary jako$ci
powietrza za pomocg sieci stanowisk pomiarowych” —
koniecznos$¢ dokonania odpowiedniej zmiany w tekscie.

Uwzgledniono

Dokonano korekty w dokumencie.

Regionalny
Dyrektor Ochrony
Srodowiska w
todzi

dla strefy
aglomeracja
tédzka
Prognoza Rozdziat 6 prognozy za wyjgtkiem punktu 6.3 winien dotyczy¢ | Uwzgledniono Dokonano korekty rozdziatow 6 i 10
oddziatywania na terenu strefy aglomeracji todzkiej, dla ktérej sporzgdzono dokumentu.
Srodowisko projekt dokumentu, a nie calego terenu wojewodztwa

projektu programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy
aglomeracja
tédzka

todzkiego. Na podstawie uzyskanych informacji oraz
planowanych dziatan ujetych w projekcie dokumentu
przeprowadzi¢ w rozdziale 10 prognozy analize i ocene
wpltywu ustalen projektu dokumentu na poszczegdine
komponenty $rodowiska w obszarze strefy aglomeracji
todzkiej.

Prognoza winna zawierac identyfikacje jednolitych czesci wod
powierzchniowych i podziemnych wystepujgcych w obszarze

Uwzgledniono

Dokonano uzupetnienia dokumentu w
rozdziale 6.6 Gospodarowanie
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projektu dokumentu na podstawie obecnie obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022
r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty (Dz. U. z 2023 r. poz. 300) i rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie
Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry
(Dz. U. z 2023 r. poz. 335).

wodami.

W opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w t.odzi
w tabeli 21 i 24 rozdzialu 10 prognozy nalezy ujgc
oddziatywanie dziatan zaproponowanych w projekcie
dokumentu na formy ochrony przyrody na terenie strefy
aglomerac;ji todzkiej.

Uwzgledniono

Dokonano uzupetnienia dokumentu.

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych

W rozdziale 10 prognozy mowa jest o dziataniach
polegajacych na likwidacji dzikich wysypisk odpadoéw, ktére nie
zostaty ujete w dziataniach projektu dokumentu. Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w t.odzi wskazuje na mozliwo$é

Czesciowo
uwzgledniono

Dokonano korekty zapiséw prognozy
oddziatywania na srodowisko projektu
programu ochrony powietrza i planu
dziatan krotkoterminowych dla strefy

dla strefy rozwazenia wprowadzenia do projektu dokumentu dziatania aglomeracja tédzka.
aglomeracja polegajacego na likwidacji dzikich wysypisk odpaddéw.
tédzka
Prognoza Prognoze oddziatywania na srodowisko nalezy uzupetni¢ w | Uwzgledniono Dokonano  korekty  streszczenia
oddziatywania na | zakresie streszczenia sporzadzonego w  jezyku dokumentu.
srodowisko niespecjalistycznym zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. e ustawy

projektu programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy
aglomeracja
tédzka

oo$ w taki sposob, aby rozdziat ten odnosit sie do
najistotniejszych informacji zawartych w poszczegdinych
rozdziatach prognozy.”

Ogolnopolskie
Stowarzyszenie
Kominki i Piece

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy
aglomeracja
tédzka

UCHWALA NR XX/304/20 SEJMIKU WOJEWODZTWA
tODZKIEGO z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie programu
ochrony powietrza i planu dziatan krotkoterminowych dla strefy
aglomeracja tdédzka wprowadza ograniczenia eksploatacji
urzgdzen na odnawialne paliwa state spetniajacych wymogi
ekoprojektu w tzw. dni smogowe.

Projekt aktualizacji Programu Ochrony Powietrza powiela ten i

Nie
uwzgledniono

Zakaz palenia w kominkach dotyczy
jedynie palenisk niebedacych
jedynym zrédiem ciepta. Projekt
programu ochrony powietrza dla
strefy aglomeracja tédzka przewiduje

wdrozenie  zakazu palenia w
kominkach niebedacych jedynym
zrodtem  ogrzewania  tylko @ w
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inne  btedy UCHWALY NR XX/304/20 SEJMIKU
WOJEWODZTWA £ODZKIEGO z dnia 15 wrze$nia 2020 r.

Zakaz uzywania kominkéw w tzw. dni smogowe nie moze
dotyczy¢ kominkow spetniajgcych wymogi ekoprojektu. Z
programu nalezy usung¢ wszelkie zapisy dyskryminujgce
drewno, ktére jest odnawialnym zrédtem energii oraz wszelkie
zapisy promujgce gaz, ktory jest paliwem kopalnym.

POP ogranicza prawo wiasnosci, poprzez wprowadzenie
zakazu eksploatacji kominkéw i miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na biomase w okreslone dni, naruszajgc tym
samym art. 31ust. 3 Konstytucji RP. POP bedgc aktem prawa
miejscowego powinien w zakresie ograniczenia prawa
wiasnosci opiera¢ sie na wyraznej delegacji ustawowej.
Delegacji takiej nie daje Art. 91 Ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska. Ograniczenia polegajg na zakazie eksploatacii
przez co uniemozliwiajg korzystanie ze spetniajgcych
obowigzujgce normy i legalnie zakupionych oraz
zamontowanych urzadzeh zgodnie z ich przeznaczeniem —
tym samym naruszajg istote prawa wiasnosci. Z braku
ustawowego okreslenia dopuszczalnych ram ograniczen praw
i uzywajgc argumentu potrzeby poprawy jakosci powietrza
ustawodawca na poziomie uchwat lokalnych mégtby zabroni¢
dostownie wszystkiego i kazdemu. Kazda bowiem aktywnosé
cztowieka ma wptyw na srodowisko i jakos$¢ powietrza.

Projekt aktualizacji w zakresie kominkéw nie zawiera ani
prawidtowej diagnozy ani analizy problemu emisji opartej na
inwentaryzacji urzgdzen. Jesli POP wprowadza zakaz
eksploatacji bardzo konkretnej, waskiej grupy urzadzen, to ich
wplyw  na  sSrodowisko  powinien by¢  dokladnie
udokumentowany aby taki zakaz byt uzasadniony. Emisja z
urzgdzen ekoprojektowych ma minimalny udziat w catosci
emisji w strefie aglomeracja tdédzka. Naszym zdaniem
przekroczenie delegacji ustawowej polega tu na tym, ze z
powodu zlej jakosci powietrza ograniczono eksploatacje
urzgdzen, ktéorych wptyw na emisje nie zostat

przypadku ogtoszenia 2 Ilub 3
poziomu ostrzegania, o ktérych mowa
w Planie dziatan krétkoterminowych
(PDK). PDK jest wdrazany w Scisle
okreslonych  sytuacjach tj. w
przypadku wystgpienia przekroczenia
lub ryzyka wystgpienia przekroczenia
poziomu alarmowego, informowania,
dopuszczalnego lub  docelowego
substancji w powietrzu, a wiec w
sytuacjach, mogacych zagrazac
zdrowiu i zyciu mieszkancéw. Zatem
przedmiotowe  ograniczenie ma
charakter czasowy. Wprowadzenie
zakazu pozwoli unikngé¢ dodatkowej
emisji substancji do powietrza i
spetniajgce wymogi  ekoprojektu
réwniez sg zrodtem zanieczyszczen
do powietrza. Rozporzadzenie dot.
ekoprojektu okresla minimalny
standard urzadzen grzewczych ktére
muszg spetnia¢ aby mogly zostac
wprowadzone i uzytkowane na rynku
UE. Powyzsze nie oznacza, ze
urzadzenia takie nie powodujg
zanieczyszczenia powietrza.

Delegacje prawng stanowi pkt 1 ppkt.
1 zatgcznika do rozporzgdzenia z dnia
14 czerwca 2019 r. w sprawie
programow ochrony powietrza oraz
planu dziatan krétkoterminowych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1159) — ,Przyktady
mozliwych dziatan krétkoterminowych
i ograniczen wynikajgcych z planu
dziatan krotkoterminowych”  gdzie
wskazano, iz dziatania
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udokumentowany. Ustawa bowiem istotnie umozliwia
wprowadzanie zakazéw ale pod pewnymi warunkami.

Zgodnie z Art. 91 punkt 7a Ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska, Program Ochrony Powietrza powinien zawieraé
podziat zrédet zanieczyszczen i planowany do osiggniecia
efekt ekologiczny dziatan naprawczych. Skoro jednym z
dziatan naprawczych jest zakaz eksploatacji kominkow, a
wkrotce bedg to tylko kominki ekoprojektowe, to ta grupa
urzgdzen powinna by¢é wyszczegodlniona w projekcie jako
zrodio zanieczyszczen a jej udziat w zanieczyszczeniu
powietrza powinien by¢ udokumentowany. Niestety projekt nie
zawiera takich informacji. Projekt nie okresla réwniez
planowanego do osiggniecia efektu ekologicznego, jaki
spowoduje wprowadzenie dziatania naprawczego w postaci
zakazu eksploatacji kominkéw. Pod tym wzgledem projekt nie
spetnia wymogoéw ustawowych.

Zgodnie z Art. 91 punkt 7a Ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska, opracowany przez zarzad wojewodztwa projekt
uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza powinien
uwzglednia¢ przeprowadzone przez zarzagd wojewodziwa
analizy udzialu w przekroczeniach pozioméw substancji w
powietrzu poszczegdlnych grup zrédet emisji tych substancii i
okresla¢ odpowiednie dziatania naprawcze w przypadku
przekroczenia obowigzujgcych pozioméw dopuszczalnych lub
poziomoéw docelowych substancji. Projekt nie zawiera takiej
analizy dla grupy zrodet emisji jakg sg kominki, a w
szczegolnosci kominki ekoprojektowe.

Z tych wiasnie powoddéw w lipcu tego roku Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie uchylit mazowiecki Program
Ochrony Powietrza w zakresie, w jakim wprowadzat on
ograniczenia eksploatacji kominkéw.

Drewno jest paliwem ekologicznym na kazdym etapie jego
przetwarzania i energetycznego wykorzystania. Produkcja

krotkoterminowe i ograniczenia w
zakresie redukciji emisiji
powierzchniowej moga polega¢ na
czasowym  zakazie palenia w
kominkach jezeli nie stanowig one
jedynego zrodta ogrzewania
mieszkan w okresie grzewczym.

W 2022 r. Komisja ds. srodowiska
Parlamentu Europejskiego
przegtosowata poprawki dotyczace
ograniczenia dotacji za produkcje
zielonej energii powstajgcej w wyniku
spalania biomasy lesnej. Poprawka
zaktada ze pierwotna biomasa
drzewna nie bedzie juz dotowana.
Mianem pierwotnej biomasy lesnej
okreslane jest drewno pozyskane
bezposrednio w lasach i
wykorzystywane przez branze
energetyczng do produkcji zielonej
energii.

Spalanie biomasy wigze sie z
ryzykiem niespetniania przez nig
jakosciowych parametréw zwtaszcza
dot. wilgotnosci.

Wskazane w Programie ochrony
powietrza dziatanie naprawcze
polegajgce na redukcji  emisji
zanieczyszczen ze zrodet matej mocy
do 1 MW przewiduje z zastgpienie

nieefektywnych zrodet ciepta
zasilanych weglem piecami/kottami
weglowymi lub na biomase
spetniajgcymi wymagania
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drewna opatowego nie ma negatywnego wptywu na poziom
zalesienia w Polsce a wrecz przeciwnie: stymuluje rozwdj
gospodarki przez zalesianie niezagospodarowanych gruntow i
zapewnia miejsca pracy. Paliwa drzewne sg w gtéwnej mierze
produktem ubocznym pozyskiwania i przetwarzania drewna
petnowartosciowego  wykorzystywanego w  przemysle
meblarskim i w konstrukcjach drewnianych. Lokalne
wykorzystywanie drewna przektada sie na minimalny $lad
weglowy wynikajgcy z transportu i przygotowania do
wykorzystania jako statego biopaliwa. Drewno z polskich
laséw, jako uboczny produkt gospodarki lesnej, jest
powszechnie dostepne i niedrogie. W przypadku ogrzewania
drewnem powstaje tyle samo dwutlenku wegla ile wchtoneto
ono podczas swojego wzrostu, czego rezultatem jest zerowy
bilans emisji CO2. Jest to zgodne z politykg UE, ktdrej celem
jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050r. Uzywanie
drewna, w przeciwienstwie do gazu, ktory jest paliwem
kopalnym, nie wigze sie z emisjg gazéw cieplarnianych i
pozwala na spetnienie wymaganego przez UE udziatu OZE w
miksie energetycznym. Badania kominkéw w warunkach
rzeczywistych wykazaly, ze emisja pylbw miesci sie w
granicach wyznaczonych przez Ekoprojekt a emisja BaP jest
100 do 1000 razy nizsza niz przewidujg to normy.

Wspomniane badania to:

1. Badanie kominka w warunkach rzeczywistych wykonane w
2021 r. na zlecenie Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Kominki
i Piece przez Przedsiebiorstwo Badan i Ekspertyz Srodowiska
+~SEPO” (Raport z badah o numerze 527/10-20/1 i publikacja
w Science Direct
https://authors.elsevier.com/c/1flQc7tDQ9Kmmo). Badanie to
wykazato, ze emisja BaP z kominka jest o 95,8% nizsza niz
przewiduje to wskaznik EMEP i 0 97,5% nizsza od wskaznika
Krajowej Bazy KOBIZE.

2. Badanie kominka w warunkach rzeczywistych wykonane na
zlecenie firmy Hajduk przez Instytut Chemicznej Przerdbki

ekoprojektu.

W Planie dziatah krétkoterminowych
(Poziomy 2 i 3) dla dziatania dot.
zakazu palenia w  kominkach
niebedgcych jedynym zrédiem
ogrzewania  okre$lony  zostanie
wyjatek od zakazu, poprzez dodanie
zapisu, ze zakaz ,hie dotyczy sytuacji,
gdy do lokalu nie jest dostarczana
energia elektryczna na skutek awarii”.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z
dnia 10 lipca 2023 r. Sygn. Akt IV
SA/Wa 771/23 dot. stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Sejmiku
Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia
8 wrzesnia 2020 r. nr 115/20 w
przedmiocie  programu  ochrony
powietrza dla stref w wojewddztwie
mazowieckim, w ktérych zostaty
przekroczone poziomy dopuszczalne
i docelowe substancji w powietrzu nie
jest prawomocny zatem nie moze
stanowi¢ obowigzujgcej wykfadni dla
przytoczonych kwestii. Jednak nalezy
zauwazyc, ze plan dziatan
krotkoterminowych w strefach
wojewddztwa mazowieckiego dotyczy
zakazu Kkorzystania z instalacji do
spalania biomasy drzewnej, podczas
gdy w dokumencie dla strefy
aglomeracja t6dzka w przypadku
zakazu palenia w kominkach nie
zostat ograniczony rodzaj spalanego
paliwa. Ponadto w przypadku Planu
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Wegla (obecnie Instytut Technologii Paliw i Energii) w 2022 r.
(Nr ewidencyjny IChPW 47/2022). Badanie to wykazato, ze
emisja BaP z kominka jest 0 98,3% nizsza niz przewiduje to
wskaznik EMEP i az 0 99 % nizsza od wskaznika Krajowej
Bazy KOBIZE.

W opinii IChPW (obecnie Instytut Technologii Paliw i Energii)
kominki spetniajgce wymogi ekoprojektu wpisujg sie w trend
rozwojowy urzadzen OZE minimalizujgcych negatywne
oddziatywanie na jakos¢ powietrza i sg rekomendowane
szczegoblnie w miejscach narazonych na pojawienie sie tzw.
epizodéw smogowych.

Drewno jest najtanszym, lokalnym i najtatwiej dostepnym
zrodlem energii a jednoczesnie paliwem odnawialnym.
Drewno zastepuje importowane paliwa co prowadzi do wzrostu
zatrudnienia w regionie przy pracy w lasach, pozyskiwaniu i
przetworstwie drewna. Pracownicy zatrudnieni w regionie
wydajg zarobione pienigdze w regionie. Import paliw powoduje
odptyw pieniedzy z regionu. Zakazy i ograniczenia eksploatac;ji
kominkoéw nalezy zastgpi¢ edukacjg na temat prawidtowego
spalania.

Programy Ochrony Powietrza powinny by¢ tworzone z
dbatoscig o bezpieczenstwo energetyczne obywateli poprzez
promowanie ogrzewaczy pomieszczeh opalanych odnawialng
biomasg lesng, spetniajgcych wymagania EKOPROJEKTU na
réwni z innymi urzgdzeniami zasilanymi OZE (jak np. pompy
ciepta, fotowoltaika). Przepisy takie nie mogg prowadzi¢ do
powstawania lub zwiekszania Zjawiska ubdstwa
energetycznego. Importowane paliwa — gaz, wegiel, energia
elektryczna — sg drozsze niz paliwa lokalne, takie jak drewno.
W sytuacjach klesk zywiotowych lub kryzysu energetycznego
sg one tez trudno dostepne. Ograniczenia dla drewna lub
ograniczenia eksploatacji urzagdzen na drewno w oczywisty
spos6b powodujg wieksze koszty dla gospodarstw domowych.

dziatan krétkoterminowych w strefach
WOj. mazowieckiego zakaz
korzystania z instalacji do spalania
biomasy drzewnej dotyczy dziatan dla
Poziomoéw 1, 2 i 3 co w praktyce
powoduje, iz zakaz ten obowigzuje
przez kilka miesiecy w roku podczas
gdy czas trwania zakazu korzystania
z kominkéw na terenie strefy
aglomeracja ft6dzka wynikajgcy z
ogtoszenia wystgpienia Pozioméw 2
lub 3 i zwykle nie przekracza
kilkunastu dni.

W rozdziale 7.2 pkt 2 ,Prowadzenie
edukaciji ekologicznej” wskazano, iz
dziatania powinny obejmowac
promowanie wiedzy na temat
niskoemisyjnych paliw statych oraz
prawidtowej eksploatacji instalacji do
spalania paliw statych, a takze
przewoddéw kominowych.
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W obliczu rosngcych cen gazu, braku pewnosci co do ciggtosci
dostaw tego surowca oraz zawieszenia przez dostawcoéw gazu
wykonywania nowych przytgczy, wszelkie ograniczenia
mozliwosci uzywania biomasy prowadzg wprost do ubdstwa
energetycznego i godzg w bezpieczenstwo energetyczne
uzalezniajgc ludzi od duzych sieci przesytowych i skazujagc na
monopol dostawcéw i zwigzane z tym wysokie ceny.
Ograniczenia i zakazy dla najtanszego, lokalnego i
odnawialnego zrédta energii jakim jest drewno w oczywisty
spos6b pogarszajg i tak trudng sytuacje oséb najubozszych.
Inne zrédta energii lub nowoczesne i drogie technologie sg dla
0s6b najubozszych po prostu nieosiggalne. Program przez
swoje dotychczasowe zapisy prowadzi do powstawania
zjawiska ubdstwa energetycznego.

POP wielokrotnie postuguje sie pojeciem "paliwa state" bez
rozroznienia, czy chodzi o paliwa state kopalne (wegiel i
paliwa produkowane z jego udziatem) czy o paliwa state
odnawialne (biomasa, drewno i pellet). Postulujemy
wprowadzenie, stosowanie i wyraznego rozgraniczenia poje¢
Lbiopaliwa state odnawialne” (np. drewno pellet, biomasa) i
.paliwa state kopalne”. Taki podziat obowigzuje w przepisach
Unii Europejskiej oraz Rzeczpospolitej Polskie;.

Planowana rozbudowa sieci gazowej i promocja przez
program gazu, ktéry jest paliwem kopalnym przy
jednoczesnych ograniczeniach eksploatacji i nieréwnym
traktowaniu urzgdzen na drewno (OZE) doprowadzity do tego,
ze wymiana starych, wysokoemisyjnych urzgdzen na
nowoczesne, niskoemisyjne nie przebiega w zadowalajgcym
tempie. Postulujemy rewizje programu ochrony powietrza pod
katem usuniecia zapiséw promujgcych gaz, ogrzewanie
gazem i rozbudowe sieci gazowej. Takie zapisy prowadzg
wprost do promowania gazu (z importu), ktéry jest paliwem
kopalnym kosztem drewna bedacego odnawialnym i
ekologicznym zrédiem energii.
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POP wielokrotnie méwi o preferencjach dla instalacji i wymiany
zrodet ciepta na OZE wylgczajac z zakresu tego pojecia
drewno i biomase, ktére zgodnie z ustawg o OZE sa
odnawialnymi zrédtami energii. W tym kontekscie caty POP
jest wadliwy poniewaz opiera sie na btednym i niezgodnym z
polskim stanem prawnym zatozeniu, ze drewno i biomasa,
ktéore sg paliwami statymi, nie sg odnawialnymi zrédtami
energii. Konsekwencjg takiego podejscia jest dyskryminacja
statych odnawialnych zZrédet energii przejawiajgca sie m.in. w
pomijaniu ich przy programach dotacyjnych lub w niestusznych
preferencjach dla gazu, ktory jest paliwem kopalnym, dla pomp
ciepta (w naszych warunkach nie sg one OZE, gdyz dziatajg
na prad pozyskiwany ze spalania paliw kopalnych) lub dla
innych OZE.

Zaktualizowany Program oprocz zniesienia zakazéw i
ograniczeh eksploatacji urzgdzen na drewno, powinien
uwzglednia¢ promocje drewna (odnawialnego zrédia energii) i
urzgdzen na drewno, edukacje w zakresie prawidtowego
spalania oraz dziatania zmierzajgce do eliminacji spalania
$mieci w gospodarstwach domowych.

Osoba fizyczna

Osoba fizyczna

Osoba fizyczna

Osoba fizyczna

Osoba fizyczna

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy
aglomeracja
todzka

Zakaz uzywania kominkéw w tzw. dni smogowe nie moze
dotyczy¢é kominkéw spetniajgcych wymogi ekoprojektu. Z
programu nalezy usung¢ wszelkie zapisy dyskryminujgce
drewno, ktére jest odnawialnym zrédiem energii oraz wszelkie
zapisy promujgce gaz, ktory jest paliwem kopalnym.

Postuluje usuniecie zakazéw uzywania niskoemisyjnych
urzgdzen na odnawialne drewno nie spetniajgcych wymagan
ekoprojektu  wymienionych w tabeli 24 (wytycznych
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska dla POP): Kotly i
ogrzewacze pomieszczen oznaczone hiemieckg normg
BImSchV2, lub certyfikatami: Blue Angel, Nordic Swan,
Flammerverte, o nominalnej mocy cieplnej < 0,05 MW.

Nie
uwzgledniono

Zakaz palenia w kominkach dotyczy
jedynie palenisk niebedgcych
jedynym Zrédtem ciepta. Projekt
programu ochrony powietrza dla
strefy aglomeracja tédzka przewiduje

wdrozenie  zakazu palenia w
kominkach niebedacych jedynym
zrodtem  ogrzewania  tylko @ w
przypadku ogtoszenia 2 Ilub 3

poziomu ostrzegania, o ktérych mowa
w Planie dziatan krétkoterminowych
(PDK). PDK jest wdrazany w $cisle
okresSlonych  sytuacjach t. w
przypadku wystgpienia przekroczenia
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9. Osoba fizyczna
10. Osoba fizyczna
11. Osoba fizyczna
12. Osoba fizyczna
13. Osoba fizyczna
14. Osoba fizyczna
15. Osoba fizyczna
16. Osoba fizyczna
17. Osoba fizyczna
18. Osoba fizyczna
19. Osoba fizyczna
20 Osoba fizyczna
21. Osoba fizyczna

Postuluje wprowadzenie, stosowanie i wyrazne rozgraniczenie
w programie ochrony powietrza poje¢ ,biopaliwa state
odnawialne” (np. drewno pellet, biomasa) i ,paliwa state
kopalne”. Taki podziat obowigzuje w przepisach Unii
Europejskiej oraz Rzeczpospolitej Polskiej.

Postuluje uwzglednienie w programie ochrony powietrza
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen i zastosowanie do nich
odpowiednich zapiséw. Chodzi o zapisy uniemozliwiajgce
wprowadzanie ograniczen eksploatacji takich urzadzeh i
zapisy umozliwiajgce stosowanie dotacji i wspieranie wymiany
urzgdzen starych na nowe miejscowe ogrzewacze spetniajgce
wymogi ekoprojeku.

Postuluje rewizje programu ochrony powietrza pod katem
usuniecia zapisOw promujgcych gaz, ogrzewanie gazem i
rozbudowe sieci gazowej. Takie zapisy prowadzg wprost do
promowania gazu, ktory jest paliwem kopalnym, kosztem
drewna bedgcego odnawialnym i ekologicznym Zzrodtem
energii.

W celu znacznie szybszej redukcji smogu oraz bezkosztowego
ograniczenia ubdstwa energetycznego postuluje wdrozenie
,<Jchwaty o] prawidtowym spalaniu”
(https://www.facebook.com/UOPSpl) lub co  najmniej
wspierania edukacji o prawidtowym (bezdymnym) ogrzewaniu
za pomocg paliw statych.

Dodatkowe informacje:

UCHWALA NR XX/304/20 SEJMIKU WOJEWODZTWA
tODZKIEGO z dnia 15 wrze$nia 2020 r. w sprawie programu
ochrony powietrza i planu dziatan krotkoterminowych dla strefy
aglomeracja todzka wprowadza ograniczenia eksploataciji
urzgdzen na odnawialne paliwa state spetniajacych wymogi
ekoprojektu w tzw. dni smogowe.

lub ryzyka wystgpienia przekroczenia
poziomu alarmowego, informowania,
dopuszczalnego lub  docelowego
substancji w powietrzu, a wiec w
sytuacjach, mogacych zagrazac
zdrowiu i zyciu mieszkancéw. Zatem
przedmiotowe  ograniczenie  ma
charakter czasowy. Wprowadzenie
zakazu pozwoli unikng¢ dodatkowej
emisji substancji do powietrza i
spetniajgce wymogi  ekoprojektu
réwniez sg zrodtem zanieczyszczen
do powietrza. Rozporzadzenie dot.
ekoprojektu okresla minimalny
standard urzadzen grzewczych ktére
muszg spetnia¢ aby mogly zostac
wprowadzone i uzytkowane na rynku
UE. Powyzsze nie oznacza, ze
urzadzenia takie nie powodujg
zanieczyszczenia powietrza.

Delegacje prawng stanowi pkt 1 ppkt.
1 zatgcznika do rozporzgdzenia z dnia
14 czerwca 2019 r. w sprawie
programoéw ochrony powietrza oraz
planu dziatan krétkoterminowych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1159) — ,Przyktady
mozliwych dziatan krétkoterminowych
i ograniczen wynikajgcych z planu
dziatan krotkoterminowych”  gdzie

wskazano, iz dziatania
krotkoterminowe i ograniczenia w
zakresie redukciji emisiji

powierzchniowej mogg polega¢ na
czasowym zakazie palenia w
kominkach jezeli nie stanowig one
jedynego zrodta ogrzewania
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22. Osoba fizyczna
23. Osoba fizyczna
24, Osoba fizyczna
25. Osoba fizyczna
26. Osoba fizyczna
27. Osoba fizyczna
28. Osoba fizyczna
29. Osoba fizyczna
30. Osoba fizyczna
31. Osoba fizyczna
32. Osoba fizyczna
33. Osoba fizyczna
34. Osoba fizyczna

Projekt aktualizacji Programu Ochrony Powietrza powiela ten i
inne  btedy UCHWALY NR XX/304/20 SEJMIKU
WOJEWODZTWA £ODZKIEGO z dnia 15 wrzes$nia 2020 r.

Zakaz uzywania kominkéw w tzw. dni smogowe nie moze
dotyczy¢é kominkéw spetniajgcych wymogi ekoprojektu. Z
programu nalezy usung¢ wszelkie zapisy dyskryminujgce
drewno, ktére jest odnawialnym zrédiem energii oraz wszelkie
zapisy promujgce gaz, ktory jest paliwem kopalnym.

POP ogranicza prawo wiasnosci, poprzez wprowadzenie
zakazu eksploatacji kominkéw i miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na biomase w okreslone dni, naruszajgc tym
samym art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. POP bedgac aktem prawa
miejscowego powinien w zakresie ograniczenia prawa
wiasnosci opiera¢ sie na wyraznej delegacji ustawowej.
Delegacji takiej nie daje Art. 91 Ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska. Ograniczenia polegajg na zakazie eksploatacji
przez co uniemozliwiajg korzystanie ze spetniajgcych
obowigzujgce normy i legalnie zakupionych oraz
zamontowanych urzadzeh zgodnie z ich przeznaczeniem —
tym samym naruszajg istote prawa wiasnosci. Z braku
ustawowego okreslenia dopuszczalnych ram ograniczen praw
i uzywajgc argumentu potrzeby poprawy jakosci powietrza
ustawodawca na poziomie uchwat lokalnych mégtby zabronic
dostownie wszystkiego i kazdemu. Kazda bowiem aktywnos$é
cztowieka ma wptyw na srodowisko i jako$¢ powietrza.

Projekt aktualizacji w zakresie kominkéw nie zawiera ani
prawidtowej diagnozy ani analizy problemu emisji opartej na
inwentaryzacji urzgdzen. Jesli POP wprowadza zakaz
eksploatacji bardzo konkretnej, waskiej grupy urzgdzen, to ich
wplyw  na  Srodowisko  powinien by¢  doktadnie
udokumentowany aby taki zakaz byt uzasadniony. Emisja z
urzgdzen ekoprojektowych ma minimalny udziat w catosci
emisji w strefie aglomeracja todzka. Naszym zdaniem

mieszkan w okresie grzewczym.

W 2022 r. Komisja ds. srodowiska
Parlamentu Europejskiego
przegtosowata poprawki dotyczgce
ograniczenia dotacji za produkcje
zielonej energii powstajgcej w wyniku
spalania biomasy lesnej. Poprawka
zaktada ze pierwotna biomasa
drzewna nie bedzie juz dotowana.
Mianem pierwotnej biomasy lesnej
okre$lane jest drewno pozyskane
bezposrednio w lasach i
wykorzystywane przez branze
energetyczng do produkcji zielonej
energii.

Spalanie biomasy wigze sie z
ryzykiem niespetniania przez nig
jakosciowych parametréw zwtaszcza
dot. wilgotnosci.

Wskazane w Programie ochrony
powietrza dziatanie naprawcze
polegajagce na  redukcji  emisji
zanieczyszczen ze zrodet matej mocy
do 1 MW przewiduje z zastgpienie
nieefektywnych zrodet ciepta
zasilanych weglem piecami/kotlami

weglowymi lub na biomase
spetniajgcymi wymagania
ekoprojektu.

W Planie dziatah krétkoterminowych
(Poziomy 2 i 3) dla dziatania dot.
zakazu palenia w  kominkach
niebedgcych jedynym zrédiem
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35. Osoba fizyczna
36. Osoba fizyczna
37. Osoba fizyczna
38. Osoba fizyczna
39. Osoba fizyczna
40. Osoba fizyczna
41. Osoba fizyczna
42. Osoba fizyczna
43. Osoba fizyczna
44, Osoba fizyczna
45, Osoba fizyczna
46. Osoba fizyczna
47. Osoba fizyczna

przekroczenie delegacji ustawowej polega tu na tym, ze z
powodu zlej jakosci powietrza ograniczono eksploatacje
urzgdzen, ktorych wptyw na emisje nie zostat
udokumentowany. Ustawa bowiem istotnie umozliwia
wprowadzanie zakazéw ale pod pewnymi warunkami.
Zgodnie z Art. 91 punkt 7a Ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska, Program Ochrony Powietrza powinien zawieraé
podziat zrodet zanieczyszczenh i planowany do osiggniecia
efekt ekologiczny dziatan naprawczych. Skoro jednym z
dziatan naprawczych jest zakaz eksploatacji kominkow, a
wkrotce beda to tylko kominki ekoprojektowe, to ta grupa
urzgdzen powinna byé wyszczegodlniona w projekcie jako
zrodio zanieczyszczen a jej udziat w zanieczyszczeniu
powietrza powinien by¢ udokumentowany. Niestety projekt nie
zawiera takich informacji. Projekt nie okresla réwniez
planowanego do osiggniecia efektu ekologicznego, jaki
spowoduje wprowadzenie dziatania naprawczego w postaci
zakazu eksploatacji kominkéw. Pod tym wzgledem projekt nie
spetnia wymogéw ustawowych.

Zgodnie z Art. 91 punkt 7a Ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska, opracowany przez zarzad wojewodztwa projekt
uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza powinien
uwzglednia¢ przeprowadzone przez zarzgd wojewodztwa
analizy udzialu w przekroczeniach pozioméw substancji w
powietrzu poszczegdlnych grup zrédet emisji tych substancii i
okresla¢ odpowiednie dziatania naprawcze w przypadku
przekroczenia obowigzujgcych pozioméw dopuszczalnych lub
poziomow docelowych substancji. Projekt nie zawiera takiej
analizy dla grupy zrodet emisji jakg sg kominki, a w
szczegolnosci kominki ekoprojektowe.

Z tych wiasnie powodéw w lipcu tego roku Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie uchylit mazowiecki Program
Ochrony Powietrza w zakresie, w jakim wprowadzat on
ograniczenia eksploatacji kominkéw.

ogrzewania  okre$lony  zostanie
wyjatek od zakazu, poprzez dodanie
zapisu, ze zakaz ,nie dotyczy sytuacji,
gdy do lokalu nie jest dostarczana
energia elektryczna na skutek awarii”.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z
dnia 10 lipca 2023 r. Sygn. Akt IV
SA/Wa 771/23 dot. stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
8 wrzesnia 2020 r. nr 115/20 w
przedmiocie  programu  ochrony
powietrza dla stref w wojewddztwie
mazowieckim, w ktérych zostaty
przekroczone poziomy dopuszczalne
i docelowe substancji w powietrzu nie
jest prawomocny zatem nie moze
stanowi¢ obowigzujgcej wyktadni dla
przytoczonych kwestii. Jednak nalezy
zauwazyc, ze plan dziatan
krotkoterminowych w strefach
wojewddztwa mazowieckiego dotyczy
zakazu Kkorzystania z instalacji do
spalania biomasy drzewnej, podczas
gdy w dokumencie dla strefy
aglomeracja t6dzka w przypadku
zakazu palenia w kominkach nie
zostat ograniczony rodzaj spalanego
paliwa. Ponadto w przypadku Planu
dziatan krétkoterminowych w strefach
WOj. mazowieckiego zakaz
korzystania z instalacji do spalania
biomasy drzewnej dotyczy dziatan dla
Pozioméw 1, 2 i 3 co w praktyce
powoduje, iz zakaz ten obowigzuje
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48. Osoba fizyczna
49. Osoba fizyczna
50. Osoba fizyczna
51. Osoba fizyczna
52. Osoba fizyczna
53. Osoba fizyczna
54, Osoba fizyczna
55. Osoba fizyczna
56. Osoba fizyczna
57. Osoba fizyczna
58. Osoba fizyczna
59. Osoba fizyczna
60. Osoba fizyczna

Drewno jest paliwem ekologicznym na kazdym etapie jego
przetwarzania i energetycznego wykorzystania. Produkcja
drewna opatowego nie ma negatywnego wptywu na poziom
zalesienia w Polsce a wrecz przeciwnie: stymuluje rozwdj
gospodarki przez zalesianie niezagospodarowanych gruntow i
zapewnia miejsca pracy. Paliwa drzewne sg w gtéwnej mierze
produktem ubocznym pozyskiwania i przetwarzania drewna
petnowartosciowego  wykorzystywanego w  przemysle
meblarskim i w konstrukcjach drewnianych. Lokalne
wykorzystywanie drewna przektada sie na minimalny $lad
weglowy wynikajgcy z transportu i przygotowania do
wykorzystania jako statego biopaliwa. Drewno z polskich
laséw, jako uboczny produkt gospodarki lesnej, jest
powszechnie dostepne i niedrogie.

W przypadku ogrzewania drewnem powstaje tyle samo
dwutlenku wegla ile wchtoneto ono podczas swojego wzrostu,
czego rezultatem jest zerowy bilans emisji CO2. Jest to
zgodne z politykg UE, ktorej celem jest osiggniecie
neutralnosci klimatycznej do 2050r. Uzywanie drewna, w
przeciwienstwie do gazu, ktéry jest paliwem kopalnym, nie
wigze sie z emisjg gazéw cieplarnianych i pozwala na
spetnienie wymaganego przez UE udzialu OZE w miksie
energetycznym.

Badania kominkéw w warunkach rzeczywistych wykazaly, ze
emisja pytdw miesci sie w granicach wyznaczonych przez
Ekoprojekt a emisja BaP jest 100 do 1000 razy nizsza niz
przewidujg to normy.

Wspomniane badania to:

1. Badanie kominka w warunkach rzeczywistych wykonane w
2021 r. na zlecenie Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Kominki
i Piece przez Przedsiebiorstwo Badan i Ekspertyz Srodowiska
+SEPQO” (Raport z badan o numerze 527/10-20/1 i publikacja
w Science Direct

przez kilka miesiecy w roku podczas
gdy czas trwania zakazu korzystania
z kominkéw na terenie strefy
aglomeracja ft6dzka wynikajgcy z
ogtoszenia wystgpienia Pozioméw 2
lub 3 i zwykle nie przekracza
kilkunastu dni.

W rozdziale 7.2 pkt 2 ,Prowadzenie
edukacji ekologicznej” wskazano, iz
dziatania powinny obejmowaé
promowanie wiedzy na temat
niskoemisyjnych paliw statych oraz
prawidiowej eksploatacji instalacji do
spalania paliw statych, a takze
przewoddw kominowych.
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61. Osoba fizyczna
62. Osoba fizyczna
63. Osoba fizyczna
64. Osoba fizyczna
65. Osoba fizyczna
66. Osoba fizyczna
67. Osoba fizyczna
68. Osoba fizyczna
69. Osoba fizyczna
70. Osoba fizyczna
71. Osoba fizyczna
72. Osoba fizyczna
73. Osoba fizyczna

https://authors.elsevier.com/c/1flQc7tDQ9Kmmo). Badanie to
wykazato, ze emisja BaP z kominka jest o 95,8% nizsza niz
przewiduje to wskaznik EMEP i 0 97,5% nizsza od wskaznika
Krajowej Bazy KOBIZE.

2. Badanie kominka w warunkach rzeczywistych wykonane na
zlecenie firmy Hajduk przez Instytut Chemicznej Przerdbki
Wegla (obecnie Instytut Technologii Paliw i Energii) w 2022 r.
(Nr ewidencyjny IChPW 47/2022). Badanie to wykazato, ze
emisja BaP z kominka jest 0 98,3% nizsza niz przewiduje to
wskaznik EMEP i az 0 99 % nizsza od wskaznika Krajowe;j
Bazy KOBIZE.

W opinii IChPW (obecnie Instytut Technologii Paliw i Energii)
kominki spetniajgce wymogi ekoprojektu wpisujg sie w trend
rozwojowy urzadzen OZE minimalizujgcych negatywne
oddziatywanie na jako$¢ powietrza i sg rekomendowane
szczegoblnie w miejscach narazonych na pojawienie sie tzw.
epizodéw smogowych.

Drewno jest najtanszym, lokalnym i najtatwiej dostepnym
zrodlem energii a jednoczesnie paliwem odnawialnym.
Drewno zastepuje importowane paliwa co prowadzi do wzrostu
zatrudnienia w regionie przy pracy w lasach, pozyskiwaniu i
przetwoérstwie drewna. Pracownicy zatrudnieni w regionie
wydajg zarobione pienigdze w regionie. Import paliw powoduje
odptyw pieniedzy z regionu. Zakazy i ograniczenia eksploatacji
kominkoéw nalezy zastgpi¢ edukacjg na temat prawidtowego
spalania.

Programy Ochrony Powietrza powinny byé tworzone z
dbatoscig o bezpieczenstwo energetyczne obywateli poprzez
promowanie ogrzewaczy pomieszczen opalanych odnawialng
biomasg lesng, spetniajgcych wymagania EKOPROJEKTU na
réwni z innymi urzgdzeniami zasilanymi OZE (jak np. pompy
ciepta, fotowoltaika). Przepisy takie nie mogg prowadzi¢ do
powstawania lub zwiekszania Zjawiska ubéstwa
energetycznego.
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74. Osoba fizyczna
75. Osoba fizyczna
76. Osoba fizyczna
77. Osoba fizyczna
78. Osoba fizyczna
79. Osoba fizyczna
80. Osoba fizyczna
81. Osoba fizyczna
82. Osoba fizyczna
83. Osoba fizyczna
84. Osoba fizyczna
85. Osoba fizyczna
86. Osoba fizyczna

Importowane paliwa — gaz, wegiel, energia elektryczna — sg
drozsze niz paliwa lokalne, takie jak drewno. W sytuacjach
klesk zywiotowych lub kryzysu energetycznego sg one tez
trudno dostepne. Ograniczenia dla drewna lub ograniczenia
eksploatacji urzadzen na drewno w oczywisty sposob
powodujg wieksze koszty dla gospodarstw domowych.

W obliczu rosngcych cen gazu, braku pewnosci co do ciggtosci
dostaw tego surowca oraz zawieszenia przez dostawcow gazu
wykonywania nowych przytaczy, wszelkie ograniczenia
mozliwosci uzywania biomasy prowadzg wprost do ubodstwa
energetycznego i godzg w bezpieczenstwo energetyczne
uzalezniajgc ludzi od duzych sieci przesytowych i skazujgc na
monopol dostawcéw i zwigzane z tym wysokie ceny.

Ograniczenia i zakazy dla najtanszego, lokalnego i
odnawialnego zrédta energii jakim jest drewno w oczywisty
spos6b pogarszajg i tak trudng sytuacje oséb najubozszych.
Inne zrédta energii lub nowoczesne i drogie technologie sg dla
0s6b najubozszych po prostu nieosiggalne. Program przez
swoje dotychczasowe zapisy prowadzi do powstawania
zjawiska ubdstwa energetycznego.

POP wielokrotnie postuguje sie pojeciem "paliwa state" bez
rozréznienia, czy chodzi o paliwa state kopalne (wegiel i paliwa
produkowane z jego udziatem) czy o paliwa state odnawialne
(biomasa, drewno i pellet).

Postulujemy wprowadzenie, stosowanie i wyraznego
rozgraniczenia pojec ,biopaliwa state odnawialne” (np. drewno
pellet, biomasa) i ,paliwa state kopalne”. Taki podziat

obowigzuje w przepisach  Unii  Europejskiej oraz
Rzeczpospolitej Polskiej.

Planowana rozbudowa sieci gazowej i promocja przez
program gazu, ktéry jest paliwem kopalnym przy
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87. Osoba fizyczna
88. Osoba fizyczna
89. Osoba fizyczna
90. Osoba fizyczna
91. Osoba fizyczna
92. Osoba fizyczna
93. Osoba fizyczna
94, Osoba fizyczna
95. Osoba fizyczna
96. Osoba fizyczna
97. Osoba fizyczna
98. Osoba fizyczna
99. Osoba fizyczna

jednoczesnych ograniczeniach eksploatacji i nieréwnym
traktowaniu urzgdzen na drewno (OZE) doprowadzity do tego,
ze wymiana starych, wysokoemisyjnych urzgdzen na
nowoczesne, niskoemisyjne nie przebiega w zadowalajgcym
tempie.

Postulujemy rewizje programu ochrony powietrza pod katem
usuniecia zapisOw promujacych gaz, ogrzewanie gazem i
rozbudowe sieci gazowej. Takie zapisy prowadzg wprost do
promowania gazu (z importu), ktéry jest paliwem kopalnym
kosztem drewna bedgcego odnawialnym i ekologicznym
zrédtem energii.

POP wielokrotnie méwi o preferencjach dla instalacji i wymiany
zrodet ciepta na OZE wylgczajagc z zakresu tego pojecia
drewno i biomase, ktére zgodnie z ustawg o OZE sg
odnawialnymi zrédtami energii.

W tym kontekscie caty POP jest wadliwy poniewaz opiera sie
na btednym i niezgodnym z polskim stanem prawnym
zatozeniu, ze drewno i biomasa, ktére sg paliwami statymi, nie
sg odnawialnymi zrédtami energii.

Konsekwencjg takiego podejscia jest dyskryminacja statych
odnawialnych Zzrodet energii przejawiajgca sie m.in. w
pomijaniu ich przy programach dotacyjnych lub w niestusznych
preferencjach dla gazu, ktory jest paliwem kopalnym, dla pomp
ciepta (w naszych warunkach nie sg one OZE, gdyz dziatajg
na prad pozyskiwany ze spalania paliw kopalnych) lub dla
innych OZE.

Zaktualizowany Program oprocz zniesienia zakazéw i
ograniczeh eksploatacji urzgdzen na drewno, powinien
uwzglednia¢ promocje drewna (odnawialnego zrédia energii) i
urzgdzen na drewno, edukacje w zakresie prawidtowego
spalania oraz dziatania zmierzajgce do eliminacji spalania
$mieci w gospodarstwach domowych.

31




Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na $srodowisko
Programu ochrony powietrza i planu dziatan krotkoterminowych dla strefy aglomeracja tédzka wraz z uzasadnieniem

100. Osoba fizyczna Korzystnym elementem zatozen jest zwrdcenie uwagi na
konieczno$¢  wdrozenia dziatan  edukacyjnych  oraz
informacyjno-promocyjnych dotyczgcych probleméw

101. | Osoba fizyczna zwiagzanych z niskg emisjg oraz zanieczyszczeniem powietrza
pod warunkiem, ze przekazywane informacje bedg rzetelne i
prawdziwe.

102. Osoba fizyczna
W zwigzku z kryzysem energetycznym mieszkancy Polski

. zrozumieli, ze bezpieczenstwo energetyczne w gospodarstwie

103. Osoba fizyczna domowym najlepiej zabezpiecza sie majgc mozliwosé
ogrzewania tanim i powszechnie dostepnym drewnem

104. Osoba fizyczna kawatkowym i Z, tego ni'gdy .nie zrezygnuja. .P'rawic'ﬂowy
(bezdymny) sposéb spalania paliw statych jest mozliwy niemal
w kazdym urzgdzeniu tego typu. Zaniedbania systemowe w

105 Osoba fizyczna zakresie edukacji to prawdopodobnie gtéwna przyczyna
probleméw smogowych. Dlatego edukacja o prawidtowym
spalaniu powinna byé gtownym elementem redukcji emisji

106. Osoba fizyczna zanieczyszczen do powietrza w sektorze komunalno-
bytowym. Edukacje takg prowadzi sie w wielu krajach Unii
Europejskiej a z sukcesem i na wielkg skale przeprowadzono

107. Osoba fizyczna takg edukacje w Szwajcarii. W przepisach lokalnym powinno
sie tez zastosowaé¢ elementy ,Uchwaly o prawidlowym
spalaniu”.

108. Osoba fizyczna

109. Osoba fizyczna

Osoba fizyczna
110. .
(po terminie)
Projekt programu | Ograniczenia uzywania kominkéw w tzw. dni smogowe nie | Nie Zakaz palenia w kominkach dotyczy
ochrony powietrza | mogg  dotyczy¢é  kominkéw  spetniajgcych ~ wymogi | uwzgledniono jedynie palenisk niebedacych
11 Polskie Forum i planu dziatan Rozporzadzenia o ekoprojekcie oraz norm  krajow jedynym  zrédtem ciepta. Projekt

Klimatyczne

krotkoterminowych
dla strefy
aglomeracja
tédzka

europejskich jak BimschV2 czy Nordic Swan. Z programu
nalezy usung¢ wszelkie zapisy dyskryminujgce drewno, ktore
jest odnawialnym zrédiem energii oraz wszelkie zapisy

promujgce gaz, ktéry jest paliwem kopalnym.

programu ochrony powietrza dla
strefy aglomeracja tédzka przewiduje
wdrozenie  zakazu palenia w
kominkach niebedacych jedynym
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Postulujemy  wprowadzenie, stosowanie i wyrazne
rozgraniczenie w programie ochrony powietrza poje¢
Lbiopaliwa state odnawialne” (np. drewno pellet, biomasa) i
.paliwa state kopalne”. Taki podziat obowigzuje w przepisach
Unii Europejskiej oraz Rzeczpospolitej Polskie;j.

Postulujemy uwzglednienie w programie ochrony powietrza
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen i zastosowanie do nich
odpowiednich zapiséw. Chodzi o zapisy uniemozliwiajgce
wprowadzanie ograniczen eksploatacji takich urzadzeh i
zapisy umozliwiajgce stosowanie dotacji i wspieranie wymiany
urzgdzen starych na nowe miejscowe ogrzewacze spetniajgce
wymogi Rozporzadzenia o ekoprojekcie.

Postulujemy rewizje programu ochrony powietrza pod katem
usuniecia zapisOw promujgcych gaz, ogrzewanie gazem i
rozbudowe sieci gazowej. Takie zapisy prowadzg wprost do
promowania gazu (gtéwnie z importu), ktory jest paliwem
kopalnym kosztem drewna bedgcego odnawialnym i
ekologicznym zrédiem energii.

W celu znacznie szybszej redukcji smogu oraz bezkosztowego
ograniczenia ubdstwa energetycznego postulujemy wdrozenie
,<Jchwaty o] prawidtowym spalaniu”
(https://lwww.facebook.com/UOPSpl) oraz edukacje
mieszkancéw o czystym spalaniu paliw statych zgodnie z
zaleceniami dostepnymi na stronie czysteogrzewanie.pl.

Ponizej przedstawiamy proponowane zmiany zapisow
uwzgledniajgce wiekszo$¢ z naszych

postulatéw:

s. 140:

Dziatania redukcyjne oraz naprawcze ograniczajg sie w duzym
stopniu do zmiany eksploatowania przez ludzi
konwencjonalnych zrédet energii na rzecz cieptownictwa oraz

zrodtem  ogrzewania  tylko @ w
przypadku ogtoszenia 2 Ilub 3
poziomu ostrzegania, o ktérych mowa
w Planie dziatan krétkoterminowych
(PDK). PDK jest wdrazany w $cisle
okresSlonych  sytuacjach t. w
przypadku wystgpienia przekroczenia
lub ryzyka wystgpienia przekroczenia
poziomu alarmowego, informowania,
dopuszczalnego lub  docelowego
substancji w powietrzu, czyli w
sytuacjach  moggcych  zagrazac
zdrowiu i zyciu mieszkancéw. Zatem
przedmiotowe  ograniczenie ma
charakter czasowy. Wprowadzenie
zakazu pozwoli unikng¢ dodatkowej
emisji substancji do powietrza.
Kominki spetniajgce wymogi
ekoprojektu réwniez sg zrodtem
zanieczyszczen do powietrza.
Rozporzadzenie dot. ekoprojektu
okresla minimalny standard urzadzen
grzewczych ktére muszg spetnia¢ aby
moglty  zostaé  wprowadzone i
uzytkowane na rynku UE. Powyzsze
nie oznacza, ze urzadzenia takie nie
powodujg zanieczyszczenia
powietrza.

Delegacje prawng stanowi pkt 1 ppkt.
1 zatgcznika do rozporzgdzenia z dnia
14 czerwca 2019 r. w sprawie
programoéw ochrony powietrza oraz
planu dziatan krétkoterminowych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1159) — ,Przyktady
mozliwych dziatan krétkoterminowych
i ograniczen wynikajgcych z planu

33




Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na $srodowisko
Programu ochrony powietrza i planu dziatan krotkoterminowych dla strefy aglomeracja tédzka wraz z uzasadnieniem

transportu  publicznego. Podstawowe kierunki dziatan
naprawczy zostaty przedstawione ponizej.

1. Ograniczenie wielkosci emisji zanieczyszczen powietrza z
sektora komunalno-bytowego charakteryzujgcego sie zrodtami
0 matej mocy do 1 MW.

Redukcja emisji bedzie mozliwa przede wszystkim poprzez
likwidacje indywidualnych systeméw grzewczych i podigczenia
lokali do sieci cieplnej lub zmiane zrédta ogrzewania ped

lod i I .
emisyjpesel na znaczaco mniej emisyjne. W celu
dostosowania

sie do zmian klimatycznych i zasady zréwnowazonego rozwoju
Zaleca sie rowniez zastgpienie urzadzen pozaklasowych w
pierwszej kolejnosci nowoczesnymi, spetniajgcymi wymagania
ekoprojektu, urzadzeniami na biomase, zasilanymi energig
elektryczng albo czerpigcymi energie z gruntu lub powietrza
(pompy ciepta). W drugiej kolejnosci dopuszcza sie
stosowanie urzadzen zasilanych gazem ziemnym, olejem
opatowym lub

nowoczesnych, spetiajgcych wymagania ekoprojektu,
urzgdzen na wegiel.—zrédiami-opalanymi-paliwem-gazowym;

Dziatanie ma na celu efektywne zredukowanie emisji ze zrédet
spalania paliw, ktére opalane paliwem stalym w
pozaklasowych urzgdzeniach stanowig znaczgce zrédto
zanieczyszczen do powietrza.

Wyjasnienie:

1. Przekonanie o tym, ze paliwa state sg wysokoemisyjne jest
btedne. Emisja zanieczyszczen ze spalania paliw statych
zalezy od technologii i moze by¢ pomijalnie mata (np. dla

dziatan krotkoterminowych”  gdzie

wskazano, iz dziatania
krotkoterminowe i ograniczenia w
zakresie redukcji emisji

powierzchniowej moga polega¢ na
czasowym zakazie palenia w
kominkach jezeli nie stanowig one
jedynego zrodfa ogrzewania
mieszkan w okresie grzewczym.

W 2022 r. Komisja ds. srodowiska
Parlamentu Europejskiego
przegtosowata poprawki dotyczace
ograniczenia dotacji za produkcje
zielonej energii powstajgcej w wyniku
spalania biomasy lesnej. Poprawka
zaktada ze pierwotna biomasa
drzewna nie bedzie juz dotowana.
Mianem pierwotnej biomasy lesnej
okreslane jest drewno pozyskane
bezposrednio w lasach i
wykorzystywane przez branze
energetyczng do produkcji zielonej
energii.

Spalanie biomasy wigze sie z
ryzykiem niespetniania przez nig
jakosciowych parametréw zwtaszcza
dot. wilgotnosci.

Wskazane w Programie ochrony
powietrza dziatanie naprawcze
polegajagce na redukcji  emisji
zanieczyszczen ze zrodet matej mocy
do 1 MW przewiduje z zastgpienie
nieefektywnych zrodet ciepta
zasilanych weglem piecami/kottami
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urzgdzen spetniajgcych wymagania ekoprojektu)

2. Mieszanie odnawialnego drewna z kopalnym weglem pod
wspolnym pojeciem ,paliw statych” nie ma odzwierciedlenia w
przepisach UE oraz innych regulacjach dotyczacych
klasyfikacji paliw. Gtéwny podziat to: paliwa kopalne i paliwa
odnawialne, gdzie wegiel i drewno sg w réznych grupach.

Strona 144:

By w jak najszybszy sposdb zapobiec i przeciwdziata¢ dalszym
negatywnym zmianom jakosci powietrza prowadzenie polityki
ochrony $rodowiska powinno by¢ realizowane takze z
udziatem

spotecznosci lokalnych z uwzglednieniem wszystkich grup
spotecznych. W zakresie realizowanego Programu istotne
bedg dziatania zwigzane z edukacjg w zakresie informowania

mieszkancéw o szkodliwosci spalania paliw—o—wysokim
charakterze-emisyjnosci-oraz odpadéw w kottach domowych,

ktéore zostaly zawarte w przepisach zwigzanych =z
wprowadzanymi zakazami na terenie strefy. Prowadzenie
edukaciji ekologicznej w zakresie dostepnych dziatan, ktére
kazdy z nas moze podja¢ by przyczyni¢ sie do redukcji emisji
zanieczyszczen z zrodet bedacych zrodtami wiodgcymi.

Wyjasnienie:

1. Pojecie ,paliwa o wysokim charakterze emisyjnosci” nie ma
zadnego umocowania w aktualnej wiedzy na temat emis;ji
zanieczyszczen ze spalania paliw. Emisyjnos¢ jest
uzalezniona gtéwnie od rodzaju/stopnia zaawansowania
urzgdzenia. Na przyktad kociot na olej opatowy (tu: paliwo
uznawane za niskoemisyjne) moze emitowaC wiecej
zanieczyszczen niz kociot na pellet (tu: biomasa uznawana za
paliwo wysokoemisyjne).

Strona 146:

Dziatania, dzieki ktérym jest mozliwa realizacja planu:

weglowymi lub na biomase
spetniajgcymi wymagania
ekoprojektu.

W Planie dziatah krétkoterminowych
(Poziomy 2 i 3) dla dziatania dot.
zakazu palenia w  kominkach
niebedgcych jedynym zrodiem
ogrzewania  okre$lony  zostanie
wyjatek od zakazu, poprzez dodanie
zapisu, ze zakaz ,nie dotyczy sytuacji,
gdy do lokalu nie jest dostarczana
energia elektryczna na skutek awarii”.

W rozdziale 7.2 pkt 2 ,Prowadzenie
edukacji ekologicznej” wskazano, iz
dziatania powinny obejmowaé
promowanie wiedzy na temat
niskoemisyjnych paliw statych oraz
prawidiowej eksploatacji instalacji do
spalania paliw statych, a takze
przewoddw kominowych.
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[l demontaz eksploatowanych niskosprawnych zrédet ciepta
i podtaczenie instalacji ogrzewania do sieci cieptowniczej
(w przypadku, gdy jest to mozliwe pod wzgledem technicznym
i ekonomicznym);

[ zainstalowanie pomocniczych Odnawialnych Zrédet Energii
lub jesli to mozliwe catkowite odejscie od paliw
konwencjonalnych;

[J zastgpienie niskosprawnych urzgdzen urzgdzeniami
zasilanymi energig elektryczng, urzadzeniami na biomase,
spetniajgcymi wymogi ekoprojektu, urzagdzeniami opalanymi
paliwem gazowym (z sieci lub 2z wykorzystaniem
indywidualnych zbiornikéw), urzgdzeniami opalanymi olejem
opatowym lub urzadzeniami na wegiel lub biomase,
spetniajgcymi wymogi ekoprojektu;

[J ograniczenie strat ciepta poprzez termomodernizacje;

[0 w przypadku nowych budynkéw i lokali postepowanie
zgodnie z hierarchia doboru zrédet majacg na uwadze
nastepujaca kolejnosc;

{1 podtgczenie do sieci cieptowniczej/gazowej;
U OZE (biomasa, pompy ciepta);

[J ogrzewanie elektryczne;

) podtgczenie do sieci gazowej;

0 montaz nowych kottéw weglowych spetniajgcych wymogi
ekoprojektu.

) zasilanie zrédet olejem opatowym;
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5 : ; - ] -
. ; . . .
ekoprojektu-

01 w przypadku nowych budynkéw i lokali oraz w przypadku
uzasadnionej ekonomicznie = modernizacji  istniejgcych
obiektéw, prowadzenie do osiggniecia minimalnego
zapotrzebowania na energie ciepng okreslang mianem
budynkoéw pasywnych.

Wyjasnienie:

1. Nieuzasadnione promowanie paliw gazowych. Dzisiejsze
zalecenia ochrony klimatu oraz zasada zréwnowazonego
rozwoju (w tym ETS2 dotyczacy tych urzadzen) wymuszajg
ekologicznie i ekonomicznie zdecydowane preferowanie OZE
(biomasa, pompa ciepta) a nie urzadzeh na gaz ziemny czy
olej opatowy.

Strona 149:
7.3 Harmonogram realizacji wszystkich dziatan naprawczych

Tabela 31. Harmonogram realizacji dziatania PL1001_ZSO -
Redukcja emisji zanieczyszczen ze zrédet matej mocy do 1
MW

Dziatanie nr PL1001/01
Kod PL1001_ZSO

Nazwa Redukcja emisji zanieczyszczeh ze zrédet matej mocy
do 1 MW

Charakter dziatan Scenariusz redukcji

Jednostka realizujgca Burmistrzowie i prezydenci miast strefy
aglomeracja tédzka

Opis dziatan

1) Cel:
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Podjecie dziatan majgcych na celu zastgpienie zrédet ciepta o
niskiej wydajnosci energetycznej zasilanych paliwami statymi,
efektywnymi zrodtami energetycznymi w wyniku ktérych
nastgpi zmniejszenie emisji substancji zanieczyszczajgcych
powietrze. Obszar realizacji dziatan obejmuje budynki
mieszkalne (jedno i wielorodzinne), budynki uzytecznosci
publicznej, budynki ustugowe, produkcyjne oraz handlowe.

2) Zakres dziatan:

[l zaprzestanie spalania paliw statych w nieefektywnych
urzgdzeniach w sektorze komunalno-bytowym;

[1 zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw poprzez
wymiane zrodet ciepta na mniej emisyjne oraz podjecie dziatan

termomodernizacyjnych;

[l rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych oraz
gazowych umozliwiajgca podtgczenie nowych uzytkownikow;

[l  praktykowanie budownictwa energooszczednego i
pasywnego;

[J inwentaryzacja zrodet ciepta na terenie gminy;
[J doradztwo w zakresie mozliwych dofinansowan.
Ze szczegoblnym naciskiem na:

Strona | 150

Dziatanie nr PL1001/01

[l przytaczenie lokali mieszkalnych oraz pomieszczen
ustugowych do sieci cieptowniczej;

[ zastgpienie nieefektywnych zrédet ciepta zasilanych weglem
piecami/kottami weglowymi lub na biomase spetniajgcymi
wymagania ekoprojektu;

[1 zastgpienie niskosprawnych zrodet spalania paliw statych
zrodtami zasilanymi:
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[ energig elektryczng;
[J olejem opatowym;
[ paliwem gazowym (ze zbiornika lub z sieci gazowej).
w przypadku nowych lokali instalowanie zrodet energii zgodnie
z hierarchia:
(1 podtgczenie do sieci cieptowniczej/gazowe;j;
U OZE (biomasa, pompy ciepta);
) ogrzewanie elektryczne;
) podtgczenie do sieci gazowej;

0 montaz nowych kottéw weglowych spetniajgcych wymogi
ekoprojektu.

) zasilanie zrédet olejem opatowym;
. h kot | .
. ; . - .
ekoprojektu-
3) Wsparcie finansowe:
[ srodki wtasne samorzadu;

[0 regionalne i ogodlnokrajowe programy wsparcia
i wspdéifinansowania w zakresie termomodernizacji oraz
cieptownictwa wyszczegélnione w rozdziale 7.6 Zrédia
finansowania dziatan naprawczych

Sektor ktérego dotyczy dziatanie Komunalno-bytowy (SNAP —
0202)

Obreb dziatan Strefa aglomeracja tédzka

Kategoria Dziatania zwigzane z programem ochrony powietrza
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Klasyfikacja dziatania

Paliwa o niskim potencjale emisyjnym dla matych, $rednich i
duzych zrodet stacjonarnych i mobilnych (docelowa zamiana
na instalacje wykorzystujgce paliwa o niskim potencjale
emisyjnym)

Kod przekroczenia (szczegotowe zestawienie podano w
rozdziale 1.6 — Tabele od 3 do 6)

Zakres czasowy osiggniecia redukcji stezen
krotkoterminowe (typ

- 1<2 lat)

Srednioterminowe

(2-4 lat)

dtugoterminowe

(3-6 lat)

Koszty

Okres 2021 2022 2023 2024 2025 2026 tacznie
PLN [tys. zl] 2 670 4 270 5 340 9 720 9 233 7 217 38 450
Terminy realizacji dziatan

Rozpoczecie Zakonczenie Osiggniecie celu
01-01-2021 31-12-2026 31-12-2026

Efekt rzeczowy [m2]

powierzchnia lokali/budynkéw, na ktérej zlikwidowano
nieefektywne indywidulne zrédia ciepta na paliwa state

2021 2022 2023 2024 2025 2026 tgcznie
21290 34 060 42 580 77 502 73 621 57 524 306 577
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Efekt

ekologiczny

Redukcja

emisji

[Mg/rokK]

Okres 2021 2022 2023 2024 2025 2026 tacznie
PM10 10,4 16,7 20,8 39,6 37,5 25,0 150,0
PM2,5 10,3 16,4 20,5 39,0 36,9 24,6 147,7

Strona | 151

Dziatanie nr PL1001/01

B(a)P 0,006 0,009 0,012 0,023 0,022 0,014 0,086
O3 Nie dotyczy

Monitorowanie

realizacji

dziatan

Sprawozdajacy Prezydenci i burmistrzowie miast strefy
aglomeracja t6dzka, starostowie

Odbierajgcy Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego
Termin do 15 lutego kazdego roku za rok poprzedni
Wskaznik

monitorowania

[m2] powierzchnia lokali, w ktérych dokonano zmiany sposobu
ogrzewania

[szt], [m2] liczba i powierzchnia budynkéw, w tym
jednorodzinnych i wielorodzinnych Ilub lokali, w ktorych
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zlikwidowano nieefektywne indywidulne zrédta ciepta na
paliwa

state i podtgczono do sieci cieptownicze;.

[szt], [m2] liczba i powierzchnia budynkéw, w tym
jednorodzinnych i wielorodzinnych lub lokali, w ktérych
nieefektywne indywidulne Zrédta ciepta na paliwa state
zastgpiono ogrzewaniem gazowym.

[szt], [m2] liczba i powierzchnia budynkéw, w tym
jednorodzinnych i wielorodzinnych lub lokali, w ktorych
nieefektywne indywidulne zrédta ciepta na paliwa state
zastgpiono odnawialnym zrédtem energii (innym niz biomasa).

[szt], [m2] liczba i powierzchnia budynkéw, w tym
jednorodzinnych i wielorodzinnych Ilub lokali, w ktorych
nieefektywne indywidulne Zrédta ciepta na paliwa state
zastgpiono kottem weglowym spetniajgcym wymagania
ekoprojektu.

[szt], [m2] liczba i powierzchnia budynkéw, w tym
jednorodzinnych i wielorodzinnych Ilub lokali, w ktorych
nieefektywne indywidulne zrédta ciepta na paliwa state
zastgpiono kottem na biomase spetniajgcym wymagania
ekoprojektu.

[szt], [m2] liczba i powierzchnia budynkéw, w tym
jednorodzinnych i wielorodzinnych lub lokali, w ktorych
nieefektywne indywidulne zrédta ciepta na paliwa state
zastgpiono ogrzewaniem elektrycznym.

[szt], [m2] liczba i powierzchnia budynkéw, w tym
jednorodzinnych i wielorodzinnych lub

lokali, w ktérych nieefektywne indywidulne zrédta ciepta na
paliwa state zastgpiono ogrzewaniem olejowym.

[szt], [m2] liczba i powierzchnia nowowybudowanych
budynkow lub lokali, ktére wykorzystujg niskoemisyjne lub
zeroemisyjne zrodta ciepta [szt.] i [m2]
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[szt], [m2] liczba i powierzchnia budynkéw, w tym
jednorodzinnych i wielorodzinnych Ilub lokali, w ktérych
przeprowadzono termomodernizacje bez wymiany Zzrédet
ciepta lub ze zmiang sposobu ogrzewania.

Strona 172:

Reasumujgc, jakos¢ paliw statych wykorzystywanych w
sektorze komunalno-bytowym oraz zmiany w strukturze
paliwowej w tym sektorze wynikajg przede wszystkim z
wdrazania lokalnych przepiséw prawa, realizacji lokalnych
planéw gospodarki niskoemisyjnej oraz krajowych wymogow
legislacyjnych, a takze programoéw ochrony powietrza. Wciggu
najblizszych kilku lat nalezy spodziewac sie zmian w strukturze
paliw. Oznacza to, ze w zuzyciu paliw stalyeh na cele
grzewcze bedzie preferowany szereg paliw niskoemisyjnych
(biomasa w urzadzeniach niskoemisyjnych (ekoprojekt), gaz,
energia elektryczna z OZE, cieptownictwo, olej opatowy).
Zmiana zapotrzebowania na ciepto obecnie realizowana przy
wykorzystaniu paliw statych zajdzie gtéwnie w kierunku paliw
gazowych, odnawialnej biomasy, w mniejszym stopniu w
kierunku sieci cieptowniczych i nieznacznie w kierunku oleju
opatowego. Z drugiej strony zmiany w strukturze paliwa,
przede wszystkim w ogrzewaniu indywidualnym, prowadzg do
Znacznego ograniczenia emisji zanieczyszczen z ogrzewania
indywidualnego (zwlaszcza pytéw i benzo(a)pirenu), a tym
samym obnizenia stezen tych zanieczyszczen w powietrzu.

W sektorze transportowym obowigzujg nastepujac
Strona 184:

Operacyjne — wdrazane tylko w przypadku ogtoszenia
Poziomu 2 PDK dla pytu zawieszonego PM10:

i. prowadzenie kontroli gospodarstw domowych pod katem
spalania odpadéw oraz realizacji zapisow uchwaty
antysmogowej;

ii. kontrole w zakresie zakazu spalania pozostatosci roslinnych
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na powierzchni ziemi na terenach zabudowanych;

iii. zakaz czyszczenia ulic i chodnikéw na sucho (przy
temperaturze powyzej 5°C);

iv. zalecenie nieuzywania dmuchaw do sprzatania ulic,
chodnikéw i placéw oraz usuwania lisci z ulic, chodnikow i
trawnikow;

v. zalecenia ograniczenia prac powodujgcych zapylenie;

vi. zakaz palenia w kominkach niebedacych jedynym Zrédtem
ogrzewania albo nie spetniajgcych wymagan ekoprojektu lub
nie oznaczonych niemieckg normg BImSchV2, Iub
certyfikatami: Blue Angel, Nordic Swan, Flammerverte;

vii. zlecenia korzystania z publicznej komunikacji zbiorowej;

viii. prowadzenie kontroli pojazdéw spalinowych pod katem
emisji spalin;
ix. zalecenia rozktadu nadmiernego natezenia ruchu

drogowego na odcinki znajdujace sie poza obszarem objetym
przekroczeniami poziomoéw zanieczyszczen.

Wyjasnienie:

Z zakazu powinny by¢ wytgczone kominki niskoemisyjne, ktére
nie majg istotnego wptywu na zanieczyszczenie powietrza
oraz zdrowie mieszkancow. Mozliwosé korzystania z takich
urzgdzen nie moze by¢ ograniczana ze wzgledu na ochrone
klimatu (odnawialne paliwo), ekonomie (najtansze paliwo),
bezpieczenstwo energetyczne (fatwo dostepne paliwo oraz
urzgdzenia nie wymagajgce zasilania prgdem elektrycznym).

Wymienione urzgdzenia wskazane s3g jako niskoemisyjne w
,Zaleceniach Ministerstwa Klimatu i Srodowiska dotyczacych
POP” w tabelach nr 23 oraz 24 (zatacznik)

Strona 189:

Operacyjne — wdrazane tylko w przypadku ogtoszenia
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Poziomu 3 PDK dla pytu zawieszonego PM10 lub ozonu

i. prowadzenie kontroli gospodarstw domowych pod katem
spalania odpadoéw oraz realizacji zapisbw uchwaty
antysmogowej;

ii. kontrole w zakresie zakazu spalania pozostatosci roslinnych
na powierzchni ziemi na terenach zabudowanych;

iii. nasilenie kontroli miejsc w ktérych prowadzi sie prace
budowlane oraz przetadunkowe w szczegodlnosci materiatow
sypkich;

iv. zabezpieczenie robot rozbidérkowych oraz zabezpieczenie
prac pylacych;

v. zakaz czyszczenia ulic i chodnikbw na sucho (przy
temperaturze powyzej 5°C);

vi. zakaz uzywania dmuchaw do sprzatania ulic, chodnikéw i
placéw oraz usuwania lisci z ulic, chodnikéw i trawnikéw;

vii. zakaz palenia w kominkach niebedacych jedynym zrédiem
ogrzewania albo nie spetniajgcych wymagan ekoprojektu lub
nie oznaczonych niemieckg normg BImSchV2, Ilub
certyfikatami: Blue Angel, Nordic Swan, Flammerverte;

viii. zalecenia ograniczenia prac powodujgcych zapylenie;
ix. zlecenia korzystania z publicznej komunikacji zbiorowej;

X. prowadzenie kontroli pojazdéw spalinowych pod katem
emisji spalin;

Wyjasnienie:

Z zakazu powinny by¢ wytgczone kominki niskoemisyjne, ktére
nie majg istotnego wplywu na zanieczyszczenie powietrza
oraz zdrowie mieszkancow. Mozliwos¢ korzystania z takich
urzgdzen nie moze by¢ ograniczana ze wzgledu na ochrone

klimatu (odnawialne paliwo), ekonomie (najtansze paliwo),
bezpieczenstwo energetyczne (fatwo dostepne paliwo oraz
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urzgdzenia nie wymagajgce zasilania prgdem elektrycznym).

Wymienione urzadzenia wskazane sg jako niskoemisyjne w
,Zaleceniach Ministerstwa Klimatu i Srodowiska dotyczacych
POP” w tabelach nr 23 oraz 24 (zatacznik)

112.

Miedzywojewodzki
Cech Kominiarzy

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy
aglomeracja
tédzka

MCK wnosi o zapisanie koniecznosci edukacji mieszkancow
wojewddztwa tddzkiego o odpowiedniej eksploatacji i
utrzymaniu w czystosci kominéw dymowych, spalinowych oraz
wentylacyjnych, co ma bardzo istotny wplywa na
bezpieczenstwo oraz jako$¢ powietrza. Nasz cech stuzy
fachowym doradztwem oraz materiatami, ktére propagujemy w
ramach naszej ogolnopolskiej akcji ,Sadza ptonie, czad zabija,

zyj” .

Ograniczenia, zakazy lub nawet rekomendacje ograniczenh
uzywania kominkéw w tzw. dni smogowe nie moze dotyczy¢
kominkoéw spetniajgcych wymogi ekoprojektu i normy krajow
UE jak BimschV2 lub Nordic Swan.

Postulujmy  wprowadzenie, stosowanie i wyrazne
rozgraniczenie w programie ochrony powietrza pojec
,biopaliwa state odnawialne” (np. drewno pellet, biomasa) i
.paliwa state kopalne”. Taki podziat obowigzuje w przepisach
Unii Europejskiej oraz Rzeczpospolitej Polskiej.

Postulujemy uwzglednienie w programie ochrony powietrza

rekomendacji i zalecen w dziataniach podstawowych
wymiany  pozaklasowych  urzadzen grzewczych na
obstugiwane recznie kotty i miejscowej ogrzewacze

pomieszczen na drewno kawatkowe, ktére spetniajg normy
ekoprojektu (czyli nie niszczg powietrza, majg znikomy wptyw
na jego zanieczyszczenie). Bez takiego zalecenia mieszkancy
nie bedg chetnie wymienia¢ starych urzadzen grzewczych, bo
rozumiejg, ze drewno kawatkowe to najtansze i powszechnie
dostepne odnawialne zrddto energii.

Wnosimy o uwzglednienie w POP edukacji o prawidtowym
spalaniu paliw statych i dziatan majgcych na celu ustanowienie
na terenie wojewodztwa todzkiego zapiséw ,Uchwatly o

prawidtowym spalaniu” (https://www.facebook.com/UOPSpl).

Czesciowo
uwzglednione

Dokonano uzupetnien w dokumencie
dot. edukaciji mieszkancoéw
wojewddztwa tédzkiego w zakresie
odpowiedniej eksploataciji i

utrzymaniu w czystosci kominow
dymowych, spalinowych oraz
wentylacyjnych.

Zakaz palenia w kominkach dotyczy
jedynie palenisk niebedgcych
jedynym Zrédtem ciepta. Projekt
programu ochrony powietrza dla
strefy aglomeracja tédzka przewiduje

wdrozenie  zakazu palenia w
kominkach niebedacych jedynym
zrodtem  ogrzewania  tylko @ w
przypadku ogtoszenia 2 Ilub 3

poziomu ostrzegania, o ktérych mowa
w Planie dziatan krétkoterminowych
(PDK). PDK jest wdrazany w Scisle
okreslonych  sytuacjach tj. w
przypadku wystgpienia przekroczenia
lub ryzyka wystgpienia przekroczenia
poziomu alarmowego, informowania,
dopuszczalnego lub  docelowego
substancji w powietrzu, a wiec w
sytuacjach  moggcych  zagrazac
zdrowiu i zyciu mieszkancéw. Zatem
przedmiotowe  ograniczenie  ma
charakter czasowy. Wprowadzenie
zakazu pozwoli unikng¢ dodatkowej
emisji substancji do powietrza.
Kominki spetniajgce wymogi
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Pozwoli to dopilnowa¢ stosowanie prawidtowego spalania
przez mieszkancow. Taki zapis jest kluczowy w sytuacji
stosowania urzadzen na paliwa state — zaréwno
bezklasowych jak i klasy 3 i 4. Bezdymne spalanie pozwala
ograniczy¢ emisje pytdw z bezklasowych urzgdzen o 50-80%
a benzoapirenu do 90%. To pozwoli poprawi¢ jako$¢ powietrza
pomimo dalszej eksploatacji najbardziej dotychczas trujgcych
urzgdzen. Dodatkowo bezdymne spalanie wiasnie w tych
starych urzadzeniach pozwoli ograniczy¢é zuzycie paliwa do
30%, co jest znakomitym remedium na ubdstwo energetyczne
oraz ogromny kryzys energetyczny wynikajgcy z aktualnej
sytuacji geopolityczne;j.

W celu zapewnienia bezpieczehstwa energetycznego
wnosimy o zachecanie mieszkancéw do posiadania komina w
kazdym domu, tzw. ,komina bezpieczenstwa”. Elektryczne i
gazowe zrédta ciepta przestajg dziataé w przypadku
probleméw z dostawami pradu. Grozi to powaznymi
konsekwencjami dla rodzin, ktére nie posiadajg komina
bezpieczenstwa/awaryjnego. Do komina bezpieczenstwa
moze by¢ podpiete urzgdzenie na odnawialng biomase (koza,
piec, piecokuchnia), ktére nie wymaga zasilania
elektrycznego. Drewno jest najtanszym i tatwo dostepnym
paliwem a w urzadzeniach spetniajgcych wymogi ekoprojektu
(dzi$ tylko takie sg na rynku) nie majg istotnego wptywu na
zanieczyszczenie powietrza. Mogg za to uratowaé zdrowie i
zycie mieszkancow.

Ponizej przedstawiamy proponowane zmiany zapisow,
skonsultowane z Polskim Forum Klimatycznym,
uwzgledniajgce wiekszos¢ z naszych postulatow:

s. 140

Dziatania redukcyjne oraz naprawcze ograniczajg sie w duzym
stopniu do zmiany eksploatowania przez ludzi
konwencjonalnych zrédet energii na rzecz cieptownictwa oraz
transportu publicznego.

Podstawowe kierunki dziatah naprawczy  zostatly

ekoprojektu réwniez sg zrodtem
zanieczyszczen do powietrza.
Rozporzadzenie dot. ekoprojektu
okresla minimalny standard urzadzen
grzewczych ktére muszg spetnia¢ aby
moglty  zostaé  wprowadzone i
uzytkowane na rynku UE. Powyzsze
nie oznacza, ze urzadzenia takie nie
powodujg zanieczyszczenia
powietrza.

Delegacje prawng stanowi pkt 1 ppkt.
1 zatgcznika do rozporzgdzenia z dnia
14 czerwca 2019 r. w sprawie
programow ochrony powietrza oraz
planu dziatan krétkoterminowych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1159) — ,Przyktady
mozliwych dziatan krétkoterminowych
i ograniczen wynikajgcych z planu
dziatan krotkoterminowych”  gdzie

wskazano, iz dziatania
krotkoterminowe i ograniczenia w
zakresie redukciji emisiji

powierzchniowej mogag polega¢ na
czasowym zakazie palenia w
kominkach jezeli nie stanowig one
jedynego zrodta ogrzewania
mieszkan w okresie grzewczym.

W 2022 r. Komisja ds. srodowiska
Parlamentu Europejskiego
przegtosowata poprawki dotyczgce
ograniczenia dotacji za produkcje
zielonej energii powstajgcej w wyniku
spalania biomasy lesnej. Poprawka
zaktada ze pierwotna biomasa
drzewna nie bedzie juz dotowana.
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przedstawione ponize;.

1. Ograniczenie wielkosci emisji zanieczyszczen powietrza z
sektora komunalno-bytowego charakteryzujgcego sie zrédtami
0 matej mocy do 1 MW.

Redukcja emisji bedzie mozliwa przede wszystkim poprzez
likwidacje indywidualnych systeméw grzewczych i podigczenia
lokali do sieci cieplnej lub zmiane zrédta ogrzewania ped

| i p .
emisyjposet na znaczaco mniej emisyjne. W celu
dostosowania sie do zmian klimatycznych i zasady
zrobwnowazonego rozwoju zaleca sie rowniez zastgpienie
urzgdzen pozaklasowych w pierwszej kolejnosci
nowoczesnymi, spetniajgcymi wymagania ekoprojektu,
urzgdzeniami na biomase, zasilanymi energig elektryczng albo
czerpigcymi energie z gruntu lub powietrza (pompy ciepta). W
drugiej kolejnosci dopuszcza sie stosowanie urzadzenh
zasilanych gazem ziemnym, olejem opatowym lub
nowoczesnych, spetniajgcych wymagania ekoprojektu,
urzgdzen na wegiel. 2 i i-pali

0
O

Dziatanie ma na celu efektywne zredukowanie emisji ze zrédet
spalania paliw, ktére opalane paliwem stalym w
pozaklasowych urzgdzeniach stanowig znaczgce zrédto
zanieczyszczen do powietrza.

Wyjasnienie:

1. Przekonanie o tym, ze paliwa state sg wysokoemisyjne jest
btedne. Emisja zanieczyszczen ze spalania paliw statych
zalezy od technologii i moze by¢ pomijalnie mata (np. dla
urzgdzen spetniajgcych wymagania ekoprojektu)

2. Mieszanie odnawialnego drewna z kopalnym weglem pod

Mianem pierwotnej biomasy lesnej
okreslane jest drewno pozyskane
bezposrednio w lasach i
wykorzystywane przez branze
energetyczng do produkcji zielonej
energii.

Spalanie biomasy wigze sie z
ryzykiem niespetniania przez nig
jakosciowych parametréw zwtaszcza
dot. wilgotnosci.

Wskazane w Programie ochrony
powietrza dziatanie naprawcze
polegajagce na redukcji  emisji
zanieczyszczen ze zrodet matej mocy
do 1 MW przewiduje z zastgpienie

nieefektywnych zrodet ciepta
zasilanych weglem piecami/kottami
weglowymi lub na biomase
spetniajgcymi wymagania
ekoprojektu.

W Planie dziatah krétkoterminowych
(Poziomy 2 i 3) dla dziatania dot.
zakazu palenia w  kominkach
niebedgcych  jedynym zrédiem
ogrzewania okreslony  zostanie
wyjatek od zakazu poprzez dodanie
zapisu ,nie dotyczy, gdy do lokalu nie
jest dostarczana energia elektryczna
na skutek awarii”.

W rozdziale 7.2 pkt 2 ,Prowadzenie
edukacji ekologicznej” wskazano, iz
dziatania powinny obejmowaé
promowanie wiedzy na temat
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wspoélnym pojeciem ,paliw statych” nie ma odzwierciedlenia w niskoemisyjnych paliw statych oraz
przepisach UE oraz innych regulacjach dotyczgcych prawidtowej eksploatacji instalacji do
klasyfikacji paliw. Gtéwny podziat to: paliwa kopalne i paliwa spalania paliw statych, a takze
odnawialne, gdzie wegiel i drewno sg w réznych grupach. przewoddéw kominowych.

Strona 144:

By w jak najszybszy sposdb zapobiec i przeciwdziata¢ dalszym
negatywnym zmianom jakosci powietrza prowadzenie polityki
ochrony S$rodowiska powinno by¢ realizowane takze z
udziatem spotecznosci lokalnych z  uwzglednieniem
wszystkich grup spotecznych. W zakresie realizowanego
Programu istotne bedag dziatania zwigzane z edukacjg w
zakresie informowania mieszkancow o szkodliwosci spalania
paliw—o—wysekim-charakierze—emisyjnesci-oraz-odpadow w
kottach domowych, ktore zostaly zawarte w przepisach
zwigzanych z wprowadzanymi zakazami na terenie strefy.
Prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie dostepnych
dziatan, ktére kazdy z nas moze podjg¢ by przyczyni¢ sie do
redukcji emisji zanieczyszczen z zrédet bedgcych zrédtami
wiodgcymi.

Wyjasnienie:

1. Pojecie ,paliwa o wysokim charakterze emisyjnosci” nie ma
zadnego umocowania w aktualnej wiedzy na temat emis;ji
zanieczyszczen ze spalania paliw. Emisyjno$¢ jest
uzalezniona gtéwnie od rodzaiu/stopnia zaawansowania
urzgdzenia. Na przyktad kociot na olej opatowy (tu: paliwo
uznawane za niskoemisyjne) moze emitowa¢ wiecej

zanieczyszczen niz kociot na pellet (tu: biomasa uznawana za
paliwo wysokoemisyjne).

Strona 146:

Dziatania, dzieki ktérym jest mozliwa realizacja planu:

[1 demontaz eksploatowanych niskosprawnych zrodet ciepta i
poditagczenie instalacji ogrzewania do sieci cieptowniczej (w
przypadku, gdy jest to mozliwe pod wzgledem technicznym i
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ekonomicznym);
| zai . - I I sedchaci ‘
Zeni " (

. o N . el
na-gaz);

[J zainstalowanie pomocniczych Odnawialnych Zrédet Energii
lub jesli to mozliwe catkowite odejscie od paliw
konwencjonalnych;

[l zastgpienie niskosprawnych urzgdzen urzgdzeniami
zasilanymi energig elektryczng, urzadzeniami na biomase,
spetniajgcymi wymogi ekoprojektu, urzagdzeniami opalanymi
paliwem gazowym (z sieci lub 2z wykorzystaniem
indywidualnych zbiornikéw), urzgdzeniami opalanymi olejem

opatowym lub urzgdzeniami na wegiel lub—biomase
spetniajgcymi wymogi ekoprojektu;

[] ograniczenie strat ciepta poprzez termomodernizacje;

[0 w przypadku nowych budynkéw i lokali postepowanie
zgodnie z hierarchig doboru Zrédet majgcg na uwadze
nastepujaca kolejnosc;

[ podtgczenie do sieci cieptowniczej/gazowej,
01 OZE (biomasa, pompy ciepta);

] ogrzewanie elektryczne;

) podtgczenie do sieci gazowej;

U montaz nowych kottéw weglowych spetniajacych wymogi
ekoprojektu.

[ zasilanie zrédet olejem opatowym;
[ egrzewanie-elekiryezne:
0 . ; 15 eyl bi

01 w przypadku nowych budynkéw i lokali oraz w przypadku
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uzasadnionej ekonomicznie  modernizacji  istniejgcych
obiektéw, prowadzenie do osiggniecia minimalnego
zapotrzebowania na energie ciepng okreslang mianem
budynkoéw pasywnych.

Wyjasnienie:

1. Nieuzasadnione promowanie paliw gazowych. Dzisiejsze
zalecenia ochrony klimatu oraz zasada zréwnowazonego
rozwoju (w tym ETS2 dotyczgcy tych urzgdzen) wymuszajg
ekologicznie i ekonomicznie zdecydowane preferowanie OZE
(biomasa, pompa ciepta) a nie urzadzeh na gaz ziemny czy
olej opatowy.

Strona 149:

7.3 Harmonogram realizacji wszystkich dziatan naprawczych

Tabela 31. Harmonogram realizacji dziatania PL 1001 ZSO -
Redukcja emisji zanieczyszczen ze zrédet matej mocy do 1
MW

Dziatanie nr PL1001/01
Kod PL1001_ZSO

Nazwa Redukcja emisji zanieczyszczen ze zroédet matej mocy
do 1 MW

Charakter dziatarh Scenariusz redukcji

Jednostka realizujgca Burmistrzowie i prezydenci miast strefy
aglomeracja tédzka

Opis dziatan

1) Cel:

Podjecie dziatan majgcych na celu zastgpienie zrédet ciepta o
niskiej wydajnosci energetycznej zasilanych paliwami statymi,
efektywnymi zrodtami energetycznymi w wyniku ktérych

nastgpi zmniejszenie emisji substancji zanieczyszczajgcych
powietrze. Obszar realizacji dziatan obejmuje budynki
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mieszkalne (jedno i wielorodzinne), budynki uzytecznosci
publicznej, budynki ustugowe, produkcyjne oraz handlowe.

2) Zakres dziatan:

[l zaprzestanie spalania paliw statych w nieefektywnych
urzgdzeniach w sektorze komunalno-bytowym;

[1 zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw poprzez
wymiane zrodet ciepta na mniej emisyjne oraz podjecie dziatan
termomodernizacyjnych;

[rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych oraz
gazowych umozliwiajgca podtgczenie nowych uzytkownikow;

[l praktykowanie budownictwa energooszczednego i
pasywnego;

[J inwentaryzacja zrodet ciepta na terenie gminy;
[ldoradztwo w zakresie mozliwych dofinansowan.

Ze szczegoblnym naciskiem na:

Strona | 150
Dziatanie nr PL1001/01

[l przytaczenie lokali mieszkalnych oraz pomieszczen
ustugowych do sieci cieptowniczej;

[ zastgpienie nieefektywnych zrédet ciepta zasilanych weglem
piecami/kottami weglowymi lub na biomase spetniajgcymi
wymagania ekoprojektu;

[1 zastgpienie niskosprawnych zrodet spalania paliw statych
zrodtami zasilanymi:

[J energig elektryczng;
[lolejem opatowym;

[ paliwem gazowym (ze zbiornika lub z sieci gazowej).

w przypadku nowych lokali instalowanie zrodet energii zgodnie
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z hierarchia:

[J podigczenie do sieci cieptowniczej/gazowej,
[ OZE (biomasa, pompy ciepta);
[logrzewanie elektryczne;

[J podtgczenie do sieci gazowej;

1 montaz nowych kottdbw weglowych spetniajgcych wymogi
ekoprojektu.

[ zasilanie zrédet olejem opatowym;
[] ogrzewanie elektryczne;

[0 montaz nowych kottdw weglowych lub na biomase
zasilanych automatycznie spetniajgcych wymogi ekoprojektu

3) Wsparcie finansowe:
[ srodki wtasne samorzadu;

[l regionalne i ogolnokrajowe programy wsparcia i
wspoffinansowania w zakresie termomodernizacji oraz
cieptownictwa wyszczegélnione w rozdziale 7.6 Zrédia
finansowania dziatan naprawczych

Sektor ktérego dotyczy dziatanie Komunalno-bytowy (SNAP
— 0202)

Obreb dziatan Strefa aglomeracja tédzka
Kategoria Dziatania zwigzane z programem ochrony powietrza
Klasyfikacja dziatania

Paliwa o niskim potencjale emisyjnym dla matych, srednich i
duzych zrodet stacjonarnych i mobilnych (docelowa zamiana
na instalacje wykorzystujgce paliwa o niskim potencjale
emisyjnym)

Kod przekroczenia (szczegdtowe zestawienie podano w
rozdziale | .6 — Tabele od 3 do 6)

53




Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na $srodowisko
Programu ochrony powietrza i planu dziatan krotkoterminowych dla strefy aglomeracja tédzka wraz z uzasadnieniem

Zakres czasowy osiggniecia redukcji stezen
krotkoterminowe (typ 11l — 1<2 lat)
Srednioterminowe (2-4 lat)

diugoterminowe (3-6 lat)

Koszty

Okres 2021 2022 2023 2024 2025 2026 tacznie
PLN [tys. zt] 2670 4 270 5 340 9 720 9 233 7 217 38 450
Terminy realizacji dziatan

Rozpoczecie Zakonczenie Osiggnigcie celu
01-01-2021 31-12-2026 31-12-2026

Efekt rzeczowy [m2]

powierzchnia lokali/budynkéw, na ktoérej zlikwidowano
nieefektywne indywidulne zrédia ciepta na paliwa state

2021 2022 2023 2024 2025 2026 tacznie

21290 34 060 42 580 77 502 73 621 57 524 306 577
Efekt ekologiczny

Redukcja emisiji

[Mg/rok]

Okres 2021 2022 2023 2024 2025 2026 tacznie
PM10 10,4 16,7 20,8 39,6 37,5 25,0 150,0

PM2,5 10,3 16,4 20,5 39,0 36,9 24,6 147,7

Strona | 151

Dziatanie nr PL1001/01

B(a)P 0,006 0,009 0,012 0,023 0,022 0,014 0,086
O3 Nie dotyczy
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Monitorowanie realizacji dziatan

Sprawozdajacy Prezydenci i burmistrzowie miast strefy
aglomeracja tédzka, starostowie

Odbierajgcy Zarzad Wojewoddztwa Lodzkiego
Termin do 15 lutego kazdego roku za rok poprzedni
Wskaznik monitorowania

[m2] powierzchnia lokali, w ktérych dokonano zmiany sposobu
ogrzewania

[szt], [m2] liczba i powierzchnia budynkéw, w tym
jednorodzinnych i wielorodzinnych Ilub lokali, w ktérych
zlikwidowano nieefektywne indywidulne zrédta ciepta na
paliwa state i podtgczono do sieci cieptowniczej.

[szt], [m2] liczba i powierzchnia budynkéw, w tym
jednorodzinnych i wielorodzinnych Ilub lokali, w ktorych
nieefektywne indywidulne zrédta ciepta na paliwa state
zastgpiono ogrzewaniem gazowym.

[szt], [m2] liczba i powierzchnia budynkéw, w tym
jednorodzinnych i wielorodzinnych Ilub lokali, w ktorych
nieefektywne indywidulne zrédta ciepta na paliwa state
zastgpiono odnawialnym zrédtem energii (innym niz biomasa).

[szt], [m2] liczba i powierzchnia budynkéw, w tym
jednorodzinnych i wielorodzinnych Ilub lokali, w ktérych
nieefektywne indywidulne Zrédta ciepta na paliwa state
zastgpiono kottem weglowym spetniajgcym wymagania
ekoprojektu.

[szt], [m2] liczba i powierzchnia budynkéw, w tym
jednorodzinnych i wielorodzinnych lub lokali, w ktérych
nieefektywne indywidulne Zrédta ciepta na paliwa state
zastgpiono kottem na biomase spetniajgcym wymagania
ekoprojektu.

[szt], [m2] liczba i powierzchnia budynkéw, w tym
jednorodzinnych i wielorodzinnych lub lokali, w ktérych
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nieefektywne indywidulne Zrédta ciepta na paliwa state
zastgpiono ogrzewaniem elektrycznym.

[szt], [m2] liczba i powierzchnia budynkéw, w tym
jednorodzinnych i wielorodzinnych lub lokali, w ktorych
nieefektywne indywidulne Zzrédta ciepta na paliwa state
zastgpiono ogrzewaniem olejowym.

[szt.], [m2] liczba i powierzchnia nowowybudowanych
budynkow lub lokali, ktére wykorzystujg niskoemisyjne lub
zeroemisyjne zrodta ciepta [szt.] i [m2]

[szt], [m2] liczba i powierzchnia budynkéw, w tym
jednorodzinnych i wielorodzinnych Ilub lokali, w ktorych
przeprowadzono termomodernizacje bez wymiany Zzrédet
ciepta lub ze zmiang sposobu ogrzewania.

Strona 172:

Reasumujgc, jako$é paliw statych wykorzystywanych w
sektorze komunalno-bytowym oraz zmiany w strukturze
paliwowej w tym sektorze wynikajg przede wszystkim z
wdrazania lokalnych przepiséw prawa, realizacji lokalnych
planéw gospodarki niskoemisyjnej oraz krajowych wymogow
legislacyjnych, a takze programoéw ochrony powietrza. Wciggu
najblizszych kilku lat nalezy spodziewac sie zmian w strukturze
paliw. Oznacza to, ze w zuzyciu paliw statych na cele
grzewcze bedzie preferowany szereg paliw niskoemisyjnych
(biomasa w urzadzeniach niskoemisyjnych (ekoprojekt), gaz,
energia elektryczna z OZE, cieptownictwo, olej opatowy).
Zmiana zapotrzebowania na ciepto obecnie realizowana przy
wykorzystaniu paliw statych zajdzie gtéwnie w kierunku paliw
gazowych, odnawialnej biomasy, w mniejszym stopniu w
kierunku sieci cieptowniczych i nieznacznie w kierunku oleju
opatowego. Z drugiej strony zmiany w strukturze paliwa,
przede wszystkim w ogrzewaniu indywidualnym, prowadzg do
Znacznego ograniczenia emisji zanieczyszczen z ogrzewania
indywidualnego (zwlaszcza pytéw i benzo(a)pirenu), a tym
samym obnizenia stezen tych zanieczyszczen w powietrzu.

56




Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na $srodowisko
Programu ochrony powietrza i planu dziatan krotkoterminowych dla strefy aglomeracja tédzka wraz z uzasadnieniem

W sektorze transportowym obowigzujg nastepujac

Strona 184:

Operacyjne — wdrazane tylko w przypadku ogtoszenia
Poziomu 2 PDK dla pytu zawieszonego PM10:

i. prowadzenie kontroli gospodarstw domowych pod katem
spalania odpadéw oraz realizacji zapisow uchwaty
antysmogowej;

ii. kontrole w zakresie zakazu spalania pozostatosci roslinnych
na powierzchni ziemi na terenach zabudowanych;

iii. zakaz czyszczenia ulic i chodnikéw na sucho (przy
temperaturze powyzej 5°C);

iv. zalecenie nieuzywania dmuchaw do sprzgtania ulic,
chodnikéw i placow oraz usuwania lisci z ulic, chodnikow i
trawnikow;

v. zalecenia ograniczenia prac powodujgcych zapylenie;

vi. zakaz palenia w kominkach niebedacych jedynym Zrédtem
ogrzewania albo nie spetniajacych wymagan ekoprojektu
lub nie oznaczonych niemiecka normg BImSchV2, lub
certyfikatami: Blue Angel, Nordic Swan, Flammerverte;

vii. zlecenia korzystania z publicznej komunikacji zbiorowej;
viii. prowadzenie kontroli pojazdéw spalinowych pod katem
emisji spalin;

ix. zalecenia rozktadu nadmiernego natezenia ruchu

drogowego na odcinki znajdujgce sie poza obszarem objetym
przekroczeniami poziomow zanieczyszczen.

Wyjasnienie:
Z zakazu powinny by¢ wytgczone kominki niskoemisyjne, ktére
nie majg istotnego wplywu na zanieczyszczenie powietrza

oraz zdrowie mieszkancow. Mozliwos¢ korzystania z takich
urzgdzen nie moze by¢ ograniczana ze wzgledu na ochrone
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klimatu (odnawialne paliwo), ekonomie (najtansze paliwo),
bezpieczenstwo energetyczne (fatwo dostepne paliwo oraz
urzgdzenia nie wymagajgce zasilania pradem elektrycznym).
Wymienione urzgdzenia wskazane sg jako niskoemisyjne w
,Zaleceniach Ministerstwa Klimatu i Srodowiska dotyczacych
POP” w tabelach nr 23 oraz 24 (zatacznik)

Strona 189:

Operacyjne — wdrazane tylko w przypadku ogtoszenia
Poziomu 3 PDK dla pytu zawieszonego PM10 lub ozonu

i. prowadzenie kontroli gospodarstw domowych pod katem
spalania odpadéw oraz realizacji zapisow uchwaty
antysmogowej;

ii. kontrole w zakresie zakazu spalania pozostatosci roslinnych
na powierzchni ziemi na terenach zabudowanych;

iii. nasilenie kontroli miejsc w ktérych prowadzi sie prace
budowlane oraz przetadunkowe w szczegodlnosci materiatow
sypkich;

iv. zabezpieczenie robot rozbiérkowych oraz zabezpieczenie
prac pylacych;

v. zakaz czyszczenia ulic i chodnikbw na sucho (przy
temperaturze powyzej 5°C);

vi. zakaz uzywania dmuchaw do sprzatania ulic, chodnikéw i
placéw oraz usuwania lisci z ulic, chodnikéw i trawnikéw;

vii. zakaz palenia w kominkach niebedacych jedynym zrédiem
ogrzewania albo nie spetniajacych wymagan ekoprojektu
lub nie oznaczonych niemiecka normg BImSchV2, lub
certyfikatami: Blue Angel, Nordic Swan, Flammerverte;

viii. zalecenia ograniczenia prac powodujgcych zapylenie;
ix. zlecenia korzystania z publicznej komunikacji zbiorowej;

X, prowadzenie kontroli pojazdéw spalinowych pod katem
emisji spalin;
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Wyjasnienie:

Z zakazu powinny by¢ wytgczone kominki niskoemisyjne, ktére
nie majg istotnego wptywu na zanieczyszczenie powietrza
oraz zdrowie mieszkancow. Mozliwosé korzystania z takich
urzgdzen nie moze by¢ ograniczana ze wzgledu na ochrone
klimatu (odnawialne paliwo), ekonomie (najtansze paliwo),
bezpieczenstwo energetyczne (fatwo dostepne paliwo oraz
urzgdzenia nie wymagajgce zasilania pradem elektrycznym).
Wymienione urzgdzenia wskazane s3g jako niskoemisyjne w
,Zaleceniach Ministerstwa Klimatu i Srodowiska dotyczacych
POP” w tabelach nr 23 oraz 24 (zatacznik)

113.

Polski Alarm

Smogowy
Fundacja Frank
114. Bold
115. Osoba fizyczna
Health &
116. Environment

Alliance [HEAL]

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy
aglomeracja
todzka

Poddany konsultacjom program ochrony powietrza dla strefy
aglomeracja t6dzka stwierdza, ze: ,Analiza przyczyn
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pyilu zawieszonego
oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu i ozonu w strefie
aglomeracja t6dzka wykazata, ze gtdwnym, zrodtem je
powodujgcym jest ogrzewanie indywidualne oparte o paliwa
state, przy czym emisja zwigzana jest bezposrednio z
obszarem przekroczenh.”

Bioragc pod uwage fakt, ze to wlasnie ogrzewanie w zrédtach
matej mocy (ponizej 1 MW) stanowi gtéwng przyczyne
zanieczyszczania powietrza w strefie, POP powinien zawieraé
szereg dziatan, ktére doprowadzg do znacznego ograniczenia
emisji z tych zrédet. Zaproponowane w POP dziatania sg
stuszne, jednak ich zakres jest dalece niewystarczajgcy. W
zwigzku z powyzszym proponujemy nastepujgce zmiany.

Dziatanie PL1001_ZSO - Redukcja emisji zanieczyszczen
ze zrédet matej mocy do 1 MW

Dziatanie to w swoich ogodlnych zatozeniach jest stuszne i
powinno stanowi¢ podstawe programu, choé wymaga
znaczacych modyfikaciji.

Niestety przyjete w POP wskazniki sg znaczgco za niskie i nie
sg skorelowane 2z tzw. uchwatg antysmogowg dla
wojewoddztwa tédzkiego. Program zaktada, ze na przestrzeni

Czesciowo
uwzgledniono

Dziatanie PL1001_ZSO - Redukcja
emisji zanieczyszczen ze zrédet
matej mocy do 1 MW

Ograniczenia w zakresie stosowania
paliw i wurzgdzen na obszarze
wojewddztwa lub jego czesci moga
by¢ wprowadzane uchwatg sejmiku
wojewddztwa w trybie art. 96 ustawy
Prawo ochrony Srodowiska.

59




Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na $srodowisko
Programu ochrony powietrza i planu dziatan krotkoterminowych dla strefy aglomeracja tédzka wraz z uzasadnieniem

lat 2023-2026 nieefektywne Zzrodta ciepta na paliwa state
zostang wymienione na nowoczesne systemy grzewcze na
powierzchni 2 595 007 m? - dane dla catego wojewddztwa,
czyli strefy tédzkiej i strefy aglomeracja tédzka. Przyjmujac
usredniony metraz dla gospodarstwa domowego
(budownictwo jednorodzinne i wielorodzinne) na poziomie 74
m2 (dane Giéwnego Urzedu Statystycznego), daje to
likwidacje nieefektywnego zrdodta ciepta na paliwo state w
ciggu tych 4 lat w zaledwie 35 067 gospodarstwach
domowych. Z danych uzyskanych z Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkéw wynika, ze w wojewddztwie todzkim na
dzien 1.11.2022 zadeklarowanych byto ponad 150 000 kottéw
ponizej 3 klasy lub ktére nie majg tabliczki znamionowe;j.
Zgodnie z uchwatg antysmogowg kotly te powinny przesta¢
by¢ uzytkowane do 1.1.2025. Wskazniki przyjete w POP
powinny odnosi¢ si¢ zarébwno do danych CEEB oraz do
wymogow uchwaty antysmogowej - tak obecnie nie jest. Co
wiecej, mozna zatozy¢, ze przyjety wskaznik jest tak niski, ze
nie odzwierciedla nawet obecnego tempa wymiany
nieefektywnych systeméw grzewczych opartych o paliwa
state. Jedynie w ostatnim roku mieszkancy wojewddztwa
tédzkiego ztozyli okoto 13 500 wnioskéw o dofinansowanie
nowego zrodta ciepta do Programu Czyste Powietrze.
Wymiany Zzrédet ciepta dofinansowywane sg tez z innych
programow, np. przez gminy, a cze$¢ mieszkancow robi to na
wiasng reke, nie korzystajgc z dotacji. Mozna wiec przyja¢, ze
na przestrzeni ostatnich 12 miesiecy zlikwidowano Iub
rozpoczeto proces likwidacji okoto 25 000 nieefektywnych
zrodet ciepta opartych o paliwa state . Tak niskie wskazniki
zawarte w proponowanym POP nie beda dziata¢ motywujgco
na zwiekszenie tempa wymiany, ktére jest konieczne dla
wdrozenia uchwaty antysmogowej w wojewodztwie todzkim.

Ponadto, dziatanie to powinno wprowadzi¢ zakaz montazu
nowych kottdw na wegiel w calym wojewddztwie.
Rekomendacja ta wynika z szeregu przestanek, w tym:

- nowych wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia

Procedura wprowadzenia tzw.
uchwaty antysmogowej prowadzona
byta niezaleznie od Programu
ochrony powietrza. W ramach tej
procedury prowadzone roéwniez byty
konsultacje spoteczne. W Programie
wskazano hierarchie instalowania
zrodet energii w przypadku nowych
lokali zgodnie z ktérg montaz nowych
kottéw weglowych lub na biomase
zasilanych automatycznie
spetniajgcych wymagania
ekoprojektu jest na ostatnim miejscu.

Wprowadzenie zakazu montazu
nowych kottdw na wegiel mogloby
wplyngé negatywnie na interes
konsumentéw i zapewnienie komfortu
cieplnego oraz mogtoby doprowadzi¢
do pogtebiania rozwarstwienia
spotecznego i powiekszania skali
ubdstwa energetycznego.

Czesc¢ budynkéw nie ma dostepu do
sieci cieptowniczej ani gazowe;.

Konsultowany  Program  ochrony
powietrza dla strefy aglomeracja
tédzka zostat opracowany w celu
weryfikacji  efektywnosci  zatozen
bazowego Programu ochrony
powietrza oraz oceny, czy zatozenia
te sa wystarczajgce do osiggniecia
gtébwnego celu jakim jest poprawa
jakosci powietrza na obszarze strefy.
W wyniku przeprowadzonej analizy
stwierdzono, iz obecne zatozenia
dotyczace likwidacji nieefektywnych
zrodet ciepta na obszarze
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dotyczgcych rekomendowanych pozioméw dopuszczalnych
stezen dla zanieczyszczen, ktére sg znacznie nizsze niz
obowigzujgce obecnie w Polsce;

- projektowanych zmian w tym zakresie w prawodawstwie Unii
Europejskiej, ktérych celem réowniez jest znaczne zaostrzenie
norm jakosci powietrza;

- Polityki Energetycznej Polski do 2040, ktéra przewiduje
odejscie od spalania wegla w indywidualnych instalacjach
grzewczych (do 2030 roku w miastach oraz do 2040 roku na
terenach wiejskich);

- doswiadczeh kryzysu energetycznego w 2022 roku, ktory
doprowadzit do gwattownego wzrostu cen wegla i spadku jego
podazy.

Biorac powyzsze czynniki pod uwage, nalezy ograniczac
instalacje nowych zrédet grzewczych, ktére przyczyniajg sie do
zanieczyszczenia powietrza.

Dziatanie PL1001_EE - Prowadzenie edukacji ekologicznej

Intensywne dziatania informacyjno-edukacyjne sg waznym
elementem wdrazania uchwaty antysmogowej i likwidacji
nieefektywnych zrédet na paliwa state. Zaproponowane
dziatanie ogranicza sie jednak tylko prowadzenia akcji
edukacyjnych, podczas gdy w zakresie informowania mozna
podja¢ znacznie szersze dziatania, co przelozy sie na
zwiekszenie tempa wymiany starych systeméw grzewczych.
W zwigzku z tym proponujemy nastepujgce zmiany w tym
dziataniu.

Zobowigzanie wszystkich gmin do utworzenia i utrzymania
punktow obstugi programu Czyste Powietrze, ktéry oferuje
dotacje na wymiane starych kottdbw na paliwa state oraz
termomodernizacje budynkéw. Podobne rozwigzanie zostato
przyjete z powodzeniem w Matopolsce.

wojewoddztwa tédzkiego sg
niewystarczajgce, stgd w Programie
przyjeto dodatkowe dziatania majgce
zapewni¢ dodatkowg redukcje
nieefektywnych zrédet ciepta.

Przyjete zatozenia wynikajg z Rocznej
oceny  jakosci powietrza dla
wojewddztwa  todzkiego, Raport
wojewddzki za 2021 r., jak rowniez
zmiany ,uchwaty antysmogowej” dla
wojewddztwa todzkiego. Zatozenia
okreslone w Programie majg za
zadanie wspomoc spetnienie zatozen
programu bazowego i stanowig
minimalny stopien dziatan, ktére
pozwolg na osiggniecie gtéwnych
zatozonych celdw, przede wszystkim
poprawy jakosci powietrza na terenie
wojewddztwa tédzkiego.

Dziatanie PL1001_EE -
Prowadzenie edukacji ekologicznej

Program ochrony powietrza okresla
ramy do podejmowania dalszych
dziatan. Utworzenie i utrzymywanie
punktéw obstugi programu Czyste
Powietrze, zatrudnienie doradcow
energetycznych oraz umieszczenia
informacji o jakosci powietrza,
uchwale antysmogowej i dostepnych
dotacjach na gtéwnej stronie
internetowej gminy wpisuja sie w
zakres dziatan edukacyjnych.
Powyzsze dziatania sg prowadzone
przez gminy.

Nalezy wskaza¢, ze w Programie
ochrony  powietrza dla  strefy
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Zobligowanie gmin do zatrudnienia specjalnych doradcéw,
ktérzy pomogg mieszkancom przy wymianie starych kottow,
termomodernizacji budynkéw czy instalacji OZE oraz bedg
edukowac¢ ich w kwestiach jakosci powietrza. Liczba
potrzebnych ekodoradcéw powinna by¢ zalezna od wielkosci
gminy. W gminach o liczbie mieszkancéw do 20 tys. nalezy
zatrudni¢ co najmniej 1 ekodoradce, w gminach o liczbie
mieszkancow powyzej 20 tys. — co najmniej 2 ekodoradcow, w
gminach o liczbie mieszkancow powyzej 50 tys. — co najmnie;j
3 ekodoradcéow, a w miescie tdédz — co najmniej 6
Ekodoradcéw. Finansowanie doradcow powinien wesprzec
Urzad Marszatkowski, wykorzystujgc do tego fundusze unijne.

Gminy powinny by¢ réwniez zobowigzane do umieszczenia
informacji o jakosci powietrza, uchwale antysmogowej i
dostepnych dotacjach na gtéwnej stronie internetowej gminy.
Jest to dziatanie praktycznie bezkosztowe, a moze przetozy¢
sie na znaczny wzrost $wiadomosci spotecznej w zakresie
koniecznosci poprawy jakosci powietrza. Taki obowigzek
zostat wprowadzony w matopolskim POP.

Obecny zapis obligujgcy gminy do przeprowadzenia 3 akcji
edukacyjnych rocznie jest nieprecyzyjny. Niestety nie
okreslono wymagan ilosciowo-jakosciowych dla tych dziatan,
przez co bedzie to mogto by¢ wszystko — od szeroko
zakrojonych kampanii po kameralne spotkania dla kilku oséb.
Gminy powinny by¢ zobowigzane do dotarcia z informacjg o
wymogach uchwaty antysmogowej i mozliwych Zzrédtach
dofinansowania do wymiany kottéw co najmniej raz na pét roku
do kazdego punktu adresowego, pod ktérym eksploatowana
jest instalacja na paliwa state (dane dostepne sg dla gmin w
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow). Dziatanie takie
mozna skoordynowaé z wysytkg zawiadomien o podatku od
nieruchomosci, przez co moze by¢ ono wdrozone praktycznie
bezkosztowo. Takie dziatanie zostato zapisane w matopolskim
POP.

aglomeracja t6dzka, zostaty
okreslone  wymagania ilosciowo-
jakosciowe dla dziatan edukacyjnych,
zarowno poprzez okreslenie efektu

rzeczowego — 1j. ilosci wydarzen
edukacyjnych, jak réwniez opisanie
szerokiego zakresu dziatan

edukacyjnych, jakie moga by¢
realizowane.
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Warto réwniez rozwazy¢ zwiekszenie liczby  akciji
informacyjno-edukacyjnych dla wiekszych gmin. Przykladowo
w wojewodztwie mazowieckim najwieksze gminy zobligowane
sg przeprowadzenia 5 takich inicjatyw rocznie.

Dziatanie PL1001_KPP - Prowadzenie dziatan kontrolnych

Skuteczna egzekucja przepiséw jest kluczowym elementem
dla wdrozenia uchwaty antysmogowej. Zatozone dziatanie jest
stuszne, jednak przyjete wskazniki sg znaczaco za niskie.
Rekomendujemy w tym wzgledzie przyjecie wskaznikow
wprowadzonych juz w matopolskim POPie:

Kontrole powinny corocznie objac:

- 120 budynkéw w gminach o liczbie mieszkancéw do 10 tys.,
- 200 budynkéw w gminach o liczbie mieszkancéw miedzy
10 tys. a 20 tys.,

- 400 budynkéw w gminach o liczbie mieszkancéow miedzy
20 tys. a 50 tys.,

- 1000 budynkdéw w gminach o liczbie mieszkancéw powyzej
50 tys.

Ponadto, Urzad Marszatkowski powinien przygotowac
wytyczne do procedury kontroli palenisk, tak aby ujednolici¢
dziatania gmin w tym wzgledzie. Warto réwniez zadba¢ o
wsparcie finansowe dziatah kontrolnych prowadzonych przez
gminy. Urzad Marszatkowski moze do tego wykorzystaé
zarzgdzane przez siebie fundusze unijne - np. dofinansowania
do wyposazenia urzednikow i strazy gminnych.

Dziatanie PL1001_KPP -
Prowadzenie dziatan kontrolnych

Proponowana liczba kontroli jest,
minimalng liczbg kontroli, ktéra musi
zostaé przeprowadzona przez gminy,
dla prawidlowej realizacji zatozen
Programu.

W przypadku gdy gmina uzna, ze
dziatanie to jest mato wystarczajgce
moze zwiekszyC¢ ilos¢ prowadzonych
kontroli, biorgc pod uwage, ze
przepisy prawa rowniez naktadajg na
wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw
miast obowigzek kontroli w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku w
gminie.

Program ochrony powietrza okresla
ramy do podejmowania dalszych
dziatan w zwigzku z powyzszym nie
ma koniecznosci przygotowywania
wytycznych do procedury Kkontroli
palenisk. Regulacje w zakresie
kontroli przestrzegania i stosowania
przepisow o ochronie $rodowiska
zostaly zawarte m.in. w ustawie
Prawo ochrony $rodowiska.

W rozdziale 7.6 wskazane zostaly
mozliwe zrodta finansowania dziatan
naprawczych.
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Ograniczenia emisji z transportu drogowego

W wykazie i opisie planowanych do realizacji priorytetowych
dziatan naprawczych nie uwzgledniono dziatan
ukierunkowanych na ograniczenie emisji z transportu
drogowego. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z projektem
programu ochrony powietrza, udziat emisji z transportu
drogowego w fadunku emisji powstalym w granicach
aglomeracji todzkiej jest niewielki, ale nie pomijalny w
odniesieniu do PM10 i PM2,5, a jednoczes$nie bardzo istotny
w zakresie emisji prekursoréw ozonu - tlenkéw azotu. Ponadto,
oczywistym jest, ze w centrum miasta oraz przy gtéwnych
ciggach komunikacyjnych udziat ten jest znaczaco wyzszy i
moze stanowi¢ gidwne Zzrodio zanieczyszczenia powietrza.
Ponadto, transport drogowy wigze sie ze zjawiskiem unosu
wtérnego.

W zwigzku z powyzszym wsrdd dziatan naprawczych powinny
znalez¢ sie réwniez dziatania ukierunkowane na ograniczenie
emisji z transportu drogowego. Takimi dziataniami sg przede
wszystkim  dziatania zmierzajgce do bezposredniego
ograniczenia ruchu samochodowego, w szczegolnosci
utworzenie w todzi strefy czystego transportu. Program
ochrony powietrza powinien zobowigzaé¢ Prezydenta todzi do
przeprowadzenia w terminie 1 roku kompleksowej analizy
mozliwosci utworzenia strefy czystego transportu oraz
najbardziej optymalnego 2z punktu widzenia interesu
spotecznego okreslenia granic strefy i zasad w niej
obowigzujgcych (w tym wymaganej normy EURO
samochodéw dopuszczonych do poruszania sie w granicach
strefy). Ponadto, dziatania na rzecz ograniczenia emisji z
transportu drogowego powinny uwzglednia¢ tworzenie i
rozwijanie stref ograniczonego ruchu, stref platnego
parkowania, nasadzenia zieleni przy gtéwnych ciggach
komunikacyjnych, rozwdj transportu zbiorowego, rozwoj
infrastruktury rowerowej. Ograniczeniu wtérnego unosu pytu
stuzy réwniez obowigzek czyszczenia ulic na mokro.

Ograniczenia emisji z transportu
drogowego

Prowadzone analizy wskazujg, ze
transport drogowy nie jest gtéwng
przyczyng wystepowania
przekroczen pozioméw
dopuszczalnych pytu na terenie
aglomeracji tédzkiej, zatem nie ma
koniecznosci wskazywania dziatan
naprawczych ukierunkowanych na
ograniczenie emisji z transportu
drogowego, jako dziatan
priorytetowych.

Ponadto, w podrozdziale 7.1 czesci
opisowej ~Kierunki dziatan
naprawczych” w pkt 2 wskazane
zostaly  dziatania  ograniczajgce
emisje pierwotng oraz wtérng z
transportu drogowego. Dodatkowo, w
rozdziale 5 Planu dziatan
krotkoterminowych przedstawiono
sposoby organizacji i ograniczen
ruchu pojazdow w strefie aglomeracja
tédzka, ktére obejmujg dziatania na
rzecz ograniczenia emisji z transportu
drogowego wskazane w uwadze.

Nalezy réwniez podkres$lic, ze
dziatania, ukierunkowane na
ograniczenie emisji z transportu
drogowego regulujg takze inne
ogolnie obowigzujgce przepisy prawa
m.in. Prawo o ruchu drogowym, czy
tez ustawa o transporcie drogowym.
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Uwagi do Planu dziatan krétkoterminowych

W Planie dziatan krétkoterminowych nie przewidziano
zadnych dziatan w celu zmniejszenia narazenia zdrowia ludzi
w przypadku wystgpienia 1 poziomu ostrzegania. Dziatania
ostrzegawcze i operacyjne przewidziane sg dopiero od 2
poziomu ostrzegania. Takiego rozwigzania nie mozna
zaakceptowaé, poniewaz juz ryzyko przekroczenia pozioméw
docelowych i dopuszczalnych zanieczyszczen wigze sie ze
znaczacym zagrozeniem dla zdrowia i 2zycia ludzi, w
szczegolnosci grup najbardziej narazonych - dzieci, oséb
starszych, oséb cierpigcych na schorzenia uktadu krgzeniowo-
oddechowego.

Nalezy podkres$lic, ze w niektérych wojewddztwach
(mazowieckie, matopolskie) juz od 1 poziomu ostrzegania
wprowadza sie dziatania nie tylko ostrzegawcze, ale nawet
zakaz eksploataciji instalacji na paliwa state, ktére nie stanowig
gtéwnego zrédia ogrzewania (przede wszystkim kominkow i
piecykéw ozdobnych uzytkowanych w celach rekreacyjnych).

Warto zauwazy¢, ze obecnie obowigzujgce poziomy
dopuszczalne zanieczyszczen, w tym pytu PM10 i PM2,5, sg
znacznie mniej rygorystyczne, niz wytyczne Swiatowe;
Organizaciji Zdrowia, ktore okreslajg wzglednie bezpieczne dla
zdrowia tych poziomy zanieczyszczen. Przekroczenie
poziomu docelowego Ilub dopuszczalnego jest sytuacjg
nieakceptowalng z punktu widzenia prawa krajowego i
unijnego, stanowi bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia
ludzi, w zwigzku z czym powinno spotka¢ sie z szybkg i
efektywng reakcjg w postaci dziatan krétkoterminowych.

Ponadto, brak jakichkolwiek dziatan krétkoterminowych w
przypadku ryzyka przekroczenia pozioméw docelowych lub
dopuszczalnych jest niezgodny z § 9 pkt 2 lit. b rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie
programow ochrony powietrza oraz planéw dziatan

Uwagi do Planu dziatan
krétkoterminowych

Uzupetniono zapisy w Planie dziatan
krotkoterminowych, poprzez
dopisanie dziatan majacych na celu
zmniejszenie narazenia ludzi w
przypadku wystgpienia 1 poziomu
ostrzegania.

W odniesieniu do uwagi dotyczacej
dziatan operacyjnych wdrazanych w
przypadku ogtoszenia 2 Ilub 3
poziomu ostrzegania, rozszerzono
zakaz palenia w  kominkach
niebedacych jedynym zrédiem
ogrzewania o ogrzewacze
wolnostojgce i piece kaflowe.

Odnoszgc sie do uwagi iz zakaz
spalania pozostatosci roslinnych na
powierzchni ziemi obowigzuje
wszedzie, a nie tylko na terenach
zabudowanych nalezy zauwazy¢ iz
dziatanie operacyjne dotyczy kontroli
tego zakazu na terenach
zabudowanych majgc na uwadze ze
zanieczyszczenie  powietrza  jest
wieksze na terenach o Scistej
zabudowie.
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krotkoterminowych (Dz. U. poz. 1159), zgodnie z ktérym czesc¢
opisowa planu obejmuje w szczegdlnosci dziatania
krotkoterminowe przewidziane do realizacji w przypadku
przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych lub docelowych.

Odnoszgc sie do dziatan operacyjnych wdrazanych w
przypadku ogtoszenia 2 i 3 poziomu ostrzegania nalezy
wskaza¢, ze sformutowanie zakaz palenia w kominkach
niebedacych jedynym zrédiem ogrzewania jest nieprecyzyjne
i moze prowadzi¢ do powstania watpliwosci interpretacyjnych,
ktére utrudnig egzekwowanie zakazu. Ponadto, ograniczenie
zakazu wytgcznie do kominkéw skutkowaé moze dalszg
eksploatacjg instalacji takich jak piece kaflowe, kozy itp. W
zwigzku z tym sugeruje sie zmiane ww. sformutowania na
nastepujgce: zakaz eksploatacji miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state (np. kominkéw, kéz, piecéw),
jezeli nie stanowig jedynego zrédta ogrzewania. Nalezy
réwniez rozwazy¢ poszerzenie tego zakazu o kotty na paliwo
state niespetniajgce wymagan ekoprojektu lub 5 klasy wg.
normy PN-EN 303-5, ktére nie stanowig gtdwnego zrddia
ogrzewania (np. jesli dom lub lokal wyposazony jest w dwa
kotly na paliwo state, kociot gazowy lub elektryczny albo
pompe ciepfa).

W zakresie, w jakim plan dziatan krétkoterminowych
przewiduje prowadzenie kontroli gospodarstw domowych pod
katem spalania odpadéw oraz realizacji zapiséw uchwaty
antysmogowej oraz kontroli w zakresie zakazu spalania
pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi na terenach
zabudowanych nalezy okresli¢ wymagang liczbe takich
kontroli w ciggu doby. W innym przypadku niemozliwa bedzie
kontrola realizacji tego dziatania przez gminy. Ponadto, nalezy
podkresli¢, ze zakaz spalania pozostatosci roslinnych na
powierzchni ziemi obowigzuje wszedzie, a nie tylko na
terenach zabudowanych. Odpady tego rodzaju podlegajg
bowiem selektywnej zbiérce (ew. kompostowaniu lub
odzyskowi poprzez spalanie w instalacjach), a ich termiczne
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przeksztatcanie poza stanowi

przypadku wykroczenie.

instalacjami w  kazdym

17.

Prezydent Miasta
todzi

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy
aglomeracja
todzka

Czes¢ kierunkowa powinna mie¢ uzasadnienie w etapie
diagnostycznym, natomiast nigdzie w tresci dokumentu
programu nie wskazano, ze za cze$¢ emisji, zwlaszcza
benzopirenu, odpowiadajg dziatania nielegalne, zwtaszcza
spalanie  odpadéw  komunalnych, przemystowych i
ogrodowych a takze opatu pozajako$ciowego (np. mokre
drewno) w domowych paleniskach oraz paleniskach otwartych
i ogniskach (palenie lisci, odpadkéw kuchennych, plastikowych
butelek, ptyt meblowych, scinkéw ze szwalni etc.). Mimo to na
s. 148 ww. dokumentu naklada sie na gmine obowigzek
"kontrolowania  przez straz  miejskg, gminng lub
upowaznionych pracownikéw urzedu, gospodarstw domowych
w zakresie przestrzegania zakazu spalania odpadéw w kottach
i piecach".

Proponuje, aby w czeséci diagnostycznej programu na s. 34
wskazaé na proces, kitéry przy emisji powierzchniowej
decyduje o powstawaniu benzopirenu, a na stronach 40-43
programu_odwota¢ sie szczegdtowo do spalania odpadéw,
jako jednego z istotnych zrédet tego zanieczyszczenia.

Uwzgledniono

Dokonano uzupetnien w dokumencie.

W rozdziale 7.3 programu ,Harmonogram realizacji wszystkich
dziatan naprawczych” zwracam uwage na dziatanie nr
PL1001/01 Redukcja emisji zanieczyszczehn ze zrédet
matej mocy do 1 MW, ktérego celem jest podjecie dziatan
majgcych na celu zastgpienie zrédet ciepta o niskiej
wydajnosci energetycznej zasilanych paliwami statymi,
efektywnymi zrodtami energetycznymi w wyniku ktérych
nastgpi zmniejszenie emisji substancji zanieczyszczajgcych
powietrze. Obszar realizacji dziatan obejmuje budynki
mieszkalne (jedno i wielorodzinne), budynki uzytecznosci
publicznej, budynki ustugowe, produkcyjne oraz handlowe.

Nalezy zweryfikowaé oraz poda¢ zrédto danych w Tabeli 32.
Wymagany efekt rzeczowy dla realizacji _dziatania
naprawczego PL1001_ZSO dla poszczegdlnych gmin w strefie
aglomeracja tédzka, szczegdlnie w kontek$cie danych

Nie
uwzgledniono

Efekt rzeczowy zostat okreslony z
wykorzystaniem danych o wielkosci
emisji, przekazanych przez KOBIZE
do GIOS oraz Roczng ocene jakosci
powietrza w wojewddztwie t6dzkim za
rok 2021. W oparciu o ww. informacje
oraz dokumenty strategiczne
wskazujgce plany scenariusza
bazowego  zweryfikowano  efekt
redukcji emisji zanieczyszczen
wzgledem roku 2021. Analiza
wykazata niewystarczajgcy poziom
redukcji emisji zanieczyszczehn dla
scenariusza bazowego, dlatego tez
okreslono dziatania naprawcze, ktére
pozwolg osiggnaé wystarczajacy
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dotyczgcych Miasta t.odzi:

— wymagana powierzchnia, na ktérej wymagana jest zmiana
sposobu ogrzewania [m2],
— szacunkowe koszty podane na lata 2021-2026.

Z uwagi na to, iz w latach 2021 — 2022 r. tgczna powierzchnia
lokali/budynkéw na ktérej wymieniono badz zlikwidowano
nieefektywne indywidulne zrédta ciepta na paliwa state
wyniosta 95 835,57 m2 — wedtug sprawozdan z realizacji POP
(czyli stanowi prawie sumaryczng wielkos¢ przewidywang na
lata 2021-2023) zasadne wydaje sie zweryfikowanie Tab. 31.
Harmonogramu realizacji dziatann naprawczych oraz Tab. 32
Wymagany efekt rzeczowy dla realizacji dziatania
naprawczego PL1001_ZSO dla poszczegdlnych gmin w strefie
aglomeracja tédzka.

Obowigzek realizacji zadan naprawczych zostat natozony na
wlodarzy 5 gmin aglomeracji tédzkiej oraz wiascicieli i
zarzgdzajgcych lokalami, budynkami i nieruchomosciami, z
drugiej za$ strony, efekt rzeczowy dla realizacji tych dziatan
(Tab.32) oczekiwany jest na najwyzszym poziomie w
przypadku gminy Miasto tédz, brak natomiast wymaganego
efektu dla pozostatych gmin w latach 2021-2023. Podane
liczby sg istotne w kontekscie wymogu monitorowania przez
gmine realizacji dziatan do Zarzgdu Wojewodztwa tédzkiego
w terminie do 15 lutego kazdego roku za rok poprzedni.

poziom redukcji zanieczyszczen do
roku 2026 z udziatem scenariusza
redukciji.

Wymagang powierzchnie wynikajgcg
ze zmiany sposobu ogrzewania
okreslono w oparciu o wielkos¢ emis;ji
pochodzacej ze zrodet
przyczyniajgcych sie do
ponadnormatywnych wartosci stezen
zanieczyszczen w powietrzu oraz
wskaznika redukcji emisji zwigzanej z
realizacjg dziatan naprawczych w
zakresie redukgji emisji
zanieczyszczen ze zrédet o mocy
<1MW.

Kwestie dotyczace okreslenia
efektywnosci ekologicznej,
doprecyzowano w podrozdziale 7.1
Programu.

W dziataniu PL1001/01 Redukcja emisji zanieczyszczen ze
zrodet matej mocy do 1 MW, jako wsparcie finansowe
wskazano regionalne i ogélnokrajowe programy wsparcia, w
tym m.in. programy narodowego i wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska takie jak np. Czyste Powietrze. Czy w
takim wypadku nie byloby mozliwe zebranie danych
sprawozdawczych na poziomie catej aglomeracji/regionu. Tym
bardziej, ze istnieje elektroniczny system raportowania dla tych
programéw tj. Centralny Rejestr Oszczednosci Energii
Finalnej.

Nie
uwzgledniono

Obowigzek przekazywania
sprawozdan okresowych z realizacji
programu ochrony powietrza przez
wojtéw, burmistrzow lub prezydentéw
miasta oraz starostéw wynika z art. 94
ust. 2c ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, ze zm.).

Na stronie 156 znajduje sie zapis "Zgodnie z oceng aktualnosci
Strategii Zintegrowanego Rozwoju Miasta todzi 2020+ (z

Uwzgledniono

Dokonano korekty w dokumencie.
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uwagi na zmieniajgce sie okolicznosci prawno-gospodarcze),
obecna strategia nie poswieca dostatecznej uwagi
zagadnieniu zwigzanym z kryzysem klimatycznym.." Zwracam
uwage, ze aktualnie obowigzujgcym  dokumentem
strategicznym okreslajagcym zasady prowadzenia polityki
rozwoju miasta jest Strategia Rozwoju Miasta todzi 2030+,
przyjeta uchwatg nr L/1535/21 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
17 listopada 2021 r. https://uml.lodz.pl/dla-mieszkancow/o-
miescie/strategia-lodzi-iplanowanie/strategia-rozwoju-lodzi/

Na stronach 191-192 znajduje sie zapis: "Narzedzi | Uwzgledniono Dokonano uzupetnien w dokumencie.
zmniejszania ruchu drogowego jest wiele. Prowadzg one w
konsekwencji do obnizenia emisji komunikacyjnych na
terenach o duzym zageszczeniu drogowym. Takimi metodami

sg:..."

Ws$réd  wymienionych  metod/dziatan  opisano  gtéwnie
narzedzia  administracyjne do  ograniczania  ruchu
samochodowego, a nie uwzgledniono wiekszosci dziatan
pozytywnych, przyciggajacych ludzi do alternatywnych form
transportu - pojawiajg sie jedynie parkingi park&ride oraz
darmowa komunikacja publiczna, ktérej skutecznosci w
ograniczaniu emisji, jak dotychczas, nie zweryfikowano w
praktyce.

Ten blok tekstu nalezy uzupetni¢ o brakujgce zapisy takie, jak:

e rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportu
szynowego (w tym aglomeracyjnego) pod katem
poprawy efektywnosci i dostepnosci transportu

e zakup taboru transportu zbiorowego zapewniajgcego
dostepnosé dla oséb z niepetnosprawnosciami
budowa weztéw multimodalnych
modernizacja i budowa infrastruktury pieszej i
rowerowej

e zapewnianie priorytetu dla transportu zbiorowego w
warstwie organizacyjnej i infrastrukturalnej

e budowa urzadzen brd pod katem zapewnienia
bezpieczenstwa niechronionym uzytkownikom ruchu

e zwiekszanie pracy przewozowej transportu zbiorowego
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oraz rozbudowa sieci potgczeh aglomeracyjnych.

118.

Burmistrz
Aleksandrowa
tédzkiego

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy
aglomeracja
tédzka

Ppkt 7.2 Wykaz i opis planowanych do realizacji
priorytetowych dziatan naprawczych w strefie aglomeracja
tédzka. Ust. 1 Redukcja emisji zanieczyszczen ze zrédet matej
mocy do 1 MW (kod PL1001_ZSO). Akapit 5 — wnosimy o
zastgpienie stowa ,,moze by¢” stowem ,,musi” w kontekscie
przedstawienia przez wiasciciela nieruchomosci
zaswiadczenia o likwidacji starego zrédta ciepta. Jako
samorzad, ktéry od 2017r prowadzi skuteczng wymiane
nieefektywnych Zrédet ciepta, potwierdzenie usuniecia starego
weglowego zrodta ciepta jest warunkiem obligatoryjnym by
uzyska¢ dotacje celowg na wymiane zrédia ciepta.

Nie
uwzgledniono

Z przepisbw prawa nie wynika
obowigzek likwidacji wymienianego
zrodta ciepla.

Wymiana zrédia ciepta nie zawsze
jest finansowana z dotacji
wymagajgcej potwierdzenia usuniecia
nieefektywnego pieca w formie np.
zaswiadczenia.

Ppkt 7.3 Harmonogram realizacji wszystkich dziatan
naprawczych. Tabela 31 i 32 (harmonogram realizacji
dziatania PL1001_ZSO - redukcja emisji zanieczyszczeh ze
zrodet matej mocy do 1MW/wymagany efekt rzeczowy dla
realizacji  dziatania naprawczego PL1001_ZSO dla
poszczegdlnych gmin w strefie aglomeracja tddzka).
W wierszach dotyczacych efektu rzeczowego jako wskaznik
realizaciji dziatania podana zostata powierzchnia
lokali/lbudynkéw, na ktérej zlikwidowano lub wymagana jest
zmiana nieefektywnego indywidualnego Zzrédta ciepta na
paliwa state. W naszej ocenie bedzie to trudny do wskazania
efekt do momentu objecia wszystkich nieruchomosci na
terenie gminy dokfadng inwentaryzacjg. Na dzieh dzisiejszy
miarodajnym efektem jest ilo$¢ zlikwidowanych zrédet.

Nie
uwzgledniono

Wskaznik
modernizowanej
budynkéw  stanowi ilo§¢ m?
powierzchni  uzytkowej poddanej
termomodernizacji. Wskaznik ten jest
rzeczowym argumentem
skutecznosci zmniejszenia udziatu
powierzchni ogrzewanych za
posrednictwem nieefektywnych
zrodet  ciepta.  Podanie  ilosci
koniecznych do wymiany
nieefektywnych zrédet energii moze
doprowadzi¢ do wymiany okreslonej
liczby kottéw jednak o
niewystarczajgcej mocy, ktéra nie
pozwoli na ograniczenie emisji
zanieczyszczen w wystarczajgcym
stopniu i tym samym nie spetni
koniecznych do osiggniecia celow
redukcji emisji wskazanych w
Programie.

monitorowania
powierzchni

Sposoéb  okreslenia  powierzchni
uzytkowej budynkéw  wskazuje
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o
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podatkach i optatach lokalnych.

Zrédtlem danych o powierzchni, po
zrealizowaniu zadania moga by¢
dokumenty bedgce w posiadaniu
wilasciciela nieruchomosci, ktére beda
potwierdzaty faktyczng powierzchnie
uzytkowg budynku lub instytucje
udzielajgce dofinansowania.

Ppkt 7.3 Harmonogram realizacji wszystkich dziatan
naprawczych. Tabela 34 (harmonogram realizacji dziatania
PL1001_KPP — prowadzenie dziatarh kontrolnych). W wierszu
dotyczgcym efektu rzeczowego wskazana zostata minimalna
liczba kontroli w ciggu roku. Z zapisu nie wynika czy powinny
to by¢ kontrole planowane czy wynikajgce z interwenciji
mieszkancéw. Ponadto w przypadku Gminy Aleksandrow
Loédzki, ktéra jako jedyna w aglomeracji todzkiej nie posiada
Strazy Miejskiej, warunek ten moze by¢ trudny do spetnienia,
w szczegolnosci w Scistym okresie grzewczym. Kontrole
przeprowadzane sg przez upowaznionego pracownika Urzedu
Miejskiego, tylko w godzinach pracy urzedu, ktéry nie zawsze
ma mozliwo$¢ przeprowadzenia natychmiastowej kontroli.
Czesto tez nieruchomos¢ nie jest udostepniania do kontroli, co
skutecznie uniemozliwia jej przeprowadzenie. Ta sama
sytuacja dotyczy mozliwosci wystawienia mandatéw (wskaznik
monitorowania) przez pracownika Urzedu.

Nie
uwzgledniono

Program ochrony powietrza okresla
ramy do podejmowania dalszych
dziatan w zwigzku z powyzszym nie
ma koniecznosci  przygotowywania
wytycznych do procedury kontroli.
Regulacje w  zakresie  kontroli
przestrzegania i stosowania
przepisow o ochronie $rodowiska
zostaly zawarte m.in. w ustawie
Prawo ochrony srodowiska. Przepisy

prawa naktadajg na  wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast
obowigzek  kontroli  réwniez w
zakresie utrzymania czystosci i
porzagdku. Kontrole powinny byc¢
prowadzone w wyniku zgloszen
mieszkancéw jak i w  wyniku
zaplanowanych dziatan

prewencyjnych.

Ppkt 7.5 Podmioty korzystajgce ze Srodowiska oraz osoby
fizyczne niebedace podmiotem korzystajgcym ze srodowiska
oraz wskazanie ich ograniczen i obowigzkéw zwigzanych z
realizacjg programu. Wnosimy o doprecyzowanie zapisu
dotyczgcego obowigzku przekazywania przez samorzad
informacji z zakresu wydawanych decyzji, w szczegolnosci
pozwolen na wprowadzanie gazow lub pytdw do powietrza i
pozwolen zintegrowanych.

Czesciowo
uwzgledniono

Dokonano korekty zapisu.

Zgodnie z art. 84 ust. 2 pkt 7 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2022 .
poz. 2556, ze zm.).

w programie ustala sie obowigzki
organdéw administracji, polegajgce na
przekazywaniu organowi
przyjmujgcemu program informacji o
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wydawanych decyzjach majgcych
wptyw na realizacje programu.

Przekazywanie zarzgdowi
wojewoddztwa informaciji o
wydawanych  decyzjach, ktérych

ustalenia zmierzajg do osiggniecia
celéw programu, wynika rowniezz § 5
pkt 1 ppkt a Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 .
w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planu dziatan
krotkoterminowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1159).

119.

Prezydent Miasta
Zgierz

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy
aglomeracja
todzka

Harmonogram realizacji dzialania PL1001_KPP -
Prowadzenie dziatan kontrolnych - tabela 34 - w efekcie
rzeczowym wpisano, iz liczba kontroli przestrzegania
przepiséw dot. ochrony powietrza ma wynosi¢ minimum 50 w
ciggu roku, na co gmina winna wyda¢ 30 tysiecy ztotych w
ciggu roku (lata od 2021 do 2026). Z treSci pkt. 7.2. ppkt. 3 nie
wynika wprost czy kontrole majg mie¢ charakter prewencyjny,
czy winny by¢ wynikiem zgtoszen mieszkancow? Bez wzgledu
na powyzszg forme nie jest wprost wiadome na co konkretnie
maja by¢ wydane i udokumentowane srodki finansowe (mozna
jedynie domniemywaé, ze np. na koszty badan popiotu).
Wobec powyzszego oczekuje sie sprecyzowania kwestii
wydatkéw (np. czy nalezy/mozna wliczy¢ koszty pracownicze).
Ewentualnym rozwigzaniem co do ww. miernikéw bytoby
przyjecie, ze np. gmina jest zobowigzana podjg¢ kontrole
100% zgtoszen mieszkancow.

Nie
uwzgledniono

Program ochrony powietrza okresla
ramy do podejmowania dalszych

dziatan. Kontrole powinny by¢
prowadzone w wyniku zgtoszenh
mieszkancoéw, jak i w wyniku
zaplanowanych dziatan
prewencyjnych. Koszty realizacji
przedmiotowego dziatania
naprawczego, majg obejmowac
czynnosci  ScisSle  zwigzane @z
prowadzeniem przedmiotowych
kontroli.

W punkcie 7.1 Kierunki dziatan naprawczych ppkt 1 —
Ograniczenie wielkosci emisji zanieczyszczen powietrza z
sektora komunalno-bytowego charakteryzujgcego sie
zrédtami o matej mocy do 1 MW zapisano:

- ,Zaleca sie zastgpienie urzadzen pozaklasowych zrédtami
opalanymi paliwem gazowym, olejem opatowym Ilub

zainstalowaniem nowoczesnych kottdw na wegiel Iub

Uwzgledniono

Dokonano korekty w dokumencie.
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biomase, przy czym zastosowane zrédta muszg spetniac
wymagania ekoprojektu, by¢ zasilane energig elektryczng lub
czerpa¢ energie z gruntu (pompy ciepta)’. W zwigzku z
powyzszym katalogiem nie jest zrozumiate do jakich kwestii
odnosi sie zapis ,by¢ zasilane energig elektryczng lub czerpaé
energie z gruntu (pompy ciepta)”. Ponadto wydaje sie
zasadnym dopisanie pozostatych rodzajéw pomp ciepta,

.zaplanowaniem wsparcia finansowego w zakresie
utrzymania prawidtowej eksploatacji zrédet i pomoc finansowa
w zakresie mozliwosci nabycia dedykowanego paliwa po
realizacji wymiany zrédta energii”. Powyzszy zapis wydaje sie
zbyt restrykcyjny w odniesieniu do zapewnienia pomocy
finansowe;.

W punkcie 7.3 Harmonogram realizacji wszystkich dziatan
naprawczych tabela 31, w opisie dziatan w pkt. 2 tiret
pierwsze wpisano ,zaprzestanie spalania paliw statych w
sektorze komunalno-bytowym”. Nie doprecyzowano czy zapis
ten nalezy traktowa¢ jako docelowy do wykonania do konca
2026 r., w sytuacji gdy w opiniowanym dokumencie
réwnowaznie wystepuje mozliwos¢ funkcjonowania kottdéw na
wegiel lub na biomase zasilanych automatycznie
spetniajgcych wymagania ekoprojektu. Natomiast uchwata
antysmogowa dopuszcza uzytkowanie ww. kotéow do tzw.
$mierci technicznej, a uzytkowanie kottdw 3 i 4 klasy do 1
stycznia 2028r. W takim ukfadzie, ktéry akt prawa
miejscowego bedzie musiat byé stosowany.

W tabeli nr 31 w zakresie dziatan wskazano takze na:

1) inwentaryzacje zrédet ciepta na terenie gminy — rodzi sie
pytanie czemu stuzy¢ ma ten zapis w sytuacji dziatania
systemu CEEB i aktualnego wdrazania projektu ZONE, czy wg
niniejszego projektu uchwaty gmina winna prowadzi¢ odrebng
baze zrédet ciepta?

2) potozenie nacisku na podtgczanie nowych lokali do sieci
cieptowniczej zgodnie z hierarchig (...) - powyzsze wymaga
wyjasnienia czy na podstawie zapisow uchwaty bedzie

Czesciowo
uwzgledniono

Zapisy tzw. uchwaty antysmogowe;j
oraz Programu ochrony powietrza nie
kolidujg ze sobg. Program ochrony
powietrza nie wprowadza zakazéw
dot. uzytkowania kottéw na paliwa
state a okre$la jedynie cele
planowane do osiggniecia w okresie
realizacji programu polegajgce min.

na zaprzestaniu spalania paliw
statych w sektorze komunalno-
bytowym.

W odniesieniu do uwagi okreslonej w
ppkt. 1) dokonano korekty zapisu.

W odniesieniu do uwagi okreslonej w
ppkt. 2) nalezy wskaza¢, ze zasadne
jest stosowanie hierarchii
instalowania zrodet energii w nowych
lokalach wskazanej w programie

ochronnych powietrza przy
zachowaniu zgodnosci z innymi
przepisami prawa min. z zakresu
prawa budowlanego czy tez
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mozliwe stosowanie przyjetej w jej tresci hierarchii np. w
decyzjach o warunkach zabudowy oraz jakie przestanki muszg
by¢ spetnione, aby inwestor mégt np. poming¢ wskazane w
tiret drugie OZE (pompy ciepta) i przejS¢ do zamontowania
instalacji wymienionej w tiret trzecie lub nastepne. Natomiast
w zwigzku z parametrami wskaznikbw monitorowania
dotyczgcymi liczby i powierzchni budynkow/lokali (bez
doprecyzowania czy chodzi np. o powierzchnie uzytkowg)
trzeba wskaza¢, ze tak okreslane dane gmina jest w stanie
zorganizowac i podac¢ tylko dla budynkéw/lokali z gminnego
zasobu nieruchomosci. Dla innych istniejgcych na terenie
gminy budynkéw/lokali niz ww. jak i nowo wybudowanych
budynkéw jednorodzinnych i wielorodzinnych gmina nie
gromadzi takich danych. Przeprowadzenie wskazanej
inwentaryzacji zrédet ciepta na terenie gminy, chocby dla
grupy juz istniejgcych  obiektdw poza  gminnych
najprawdopodobniej nie bedzie mozliwe do zrealizowania do
konca 2024 r. Ponadto jezeli mieszkancy dokonywaé bedg
wymiany zrédet to zgodnie z ustawg zobowigzani sg zlozyé
deklaracje zawierajgcg informacje o wymianie zrodta ciepta.
Informacje o zrédtach ciepta w budynkach zgromadzone
dotychczas w systemie CEEB, zostalty przeniesione do
programu ZONE pozostajgcego do 18 wrzeénia br. w fazie
projektu. Wydaje sie wtasciwym aby zatozenia uchwaty co do
sprawozdawczosci skonstruowaé w sposéb kompatybilny z
danymi z tego systemu.

zagospodarowania przestrzennego.

Wskaznik monitorowania
modernizowanej powierzchni
budynkéw  stanowi  ilo§¢ m?

powierzchni  uzytkowej poddanej
termomodernizacji. Wskaznik ten jest

rzeczowym argumentem
skutecznosci zmniejszenia udziatu
powierzchni ogrzewanych za
posrednictwem nieefektywnych
zrodet  ciepta.  Podanie ilosci
koniecznych do wymiany

nieefektywnych zrdédet energii moze
doprowadzi¢ do wymiany okreslonej
liczby kottéw jednak o
niewystarczajgcej mocy, ktéra nie
pozwoli na ograniczenie emisji
zanieczyszczen w wystarczajgcym
stopniu i tym samym nie spemhi
koniecznych do osiggniecia celow
redukcji emisji wskazanych w
Programie ochrony powietrza.

Sposdb  okreslenia  powierzchni
uzytkowej budynkow  wskazuje
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych.

Zrédtlem danych o powierzchni, po
zrealizowaniu zadania moga byc¢
dokumenty bedgce w posiadaniu
wiasciciela nieruchomosci, ktére beda
potwierdzaty faktyczng powierzchnie
uzytkowg budynku lub instytucje
udzielajgce dofinansowania.

Ustawodawca okreslajagc  terminy
przekazywania sprawozdan oraz
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wskazujgc wskazniki monitorowania
postepu dla planowanych dziatan
naprawczych uznat, iz czas potrzebny
na zebranie danych jest
wystarczajgcy. Obowigzek
przekazywania sprawozdan oraz ich
zakres wynika z ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz.
2556, ze zm.) oraz Rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska w

sprawie zakresu i sposobu
przekazywania informac;ji
dotyczacych zanieczyszczenia

powietrza z dnia 15 lutego 2023 r.
(Dz. U. 22023 r. poz. 350).

W punkcie 7.5 Podmioty korzystajgce ze srodowiska oraz
osoby fizyczne niebedace podmiotem korzystajacym ze
srodowiska oraz wskazanie ich ograniczen i obowigzkéw
zwigzanych z realizacjg programu jest zapisane, iz:
.samorzad przekazuje informacje z zakresu wydawanych
decyzji, w szczegdélnosci: decyzji administracyjnych
zawierajgcych informacje o emisji zanieczyszczen do
powietrza, pozwolen na wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza, pozwolen zintegrowanych oraz informacji o
przyjmowanych w trybie art. 152 ustawy POS — zgloszen
eksploatacji instalacji. Informacje o przyjmowanych w trybie
art. 152 ustawy POS zgloszeniach instalacji nalezy
przekazywa¢ co najmniej raz do roku tacznie ze
sprawozdaniami lub w sposob zwyczajowo przyjety, tak jak
przekazywane sg informacje o pozwoleniach emisyjnych”.
Wymienionych decyzji nie wydaje organ wykonawczy gminy w
zwigzku z powyzszym zebranie od wiasciwych organow tj.
starosty i marszatka wojewddztwa tych informacji naktada na
gmine kolejne (nieuzasadnione) obowiagzki, gdyz te informacje
mogg by¢ przekazane bezposrednio przez ww. organy.
Ponadto nalezy zauwazyé, ze poza wydanymi decyzjami

Czesciowo
uwzglednione

Dokonano korekty zapisu.

Zgodnie z art. 84 ust. 2 pkt 7 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2556, ze zm.), w Programie

ustala sie obowigzki organow
administracji, polegajace na
przekazywaniu organowi

przyjmujgcemu program informacji o
wydawanych decyzjach majgcych
wptyw na realizacje programu.

Przekazywanie zarzadowi
wojewddztwa informaciji o
wydawanych  decyzjach, ktérych

ustalenia zmierzajg do osiggniecia
celéow programu, wynika rowniezz § 5
pkt 1 ppkt a Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 .
w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planu dziatan
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administracyjnymi wystepujg jeszcze procedury wymagajgce
jedynie zgtoszenia eksploatacji instalacji. Z doswiadczenia
naszej gminy wynika, ze jest to czynnik majgcy istotne
znaczenie w sferze zanieczyszczenia powierza. Wobec
powyzszego wnosze o doprecyzowanie zapisOw w sposob
jednoznaczny, nieobligujgcy gminy do przekazywania tych
informacji w ramach sprawozdania wynikajgcego z realizacji
opiniowanej uchwaty.

krétkoterminowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1159).
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8. Wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na
srodowisko

Zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie 008, z rozdziatu 3, dziatu VI dotyczgcego postepowania
w sprawie transgranicznego oddziatywania pochodzgcego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w przypadku projektow polityk, strategii, planéw i programoéw, opracowywany dokument nie bedzie
powodowat oddziatywania transgranicznego.

Ustalenia Programu ochrony powietrza i planu dziatan krétkoterminowych dla strefy aglomeracja
tédzka obejmujg zadania, ktdre realizowane bedg na obszarze wojewddztwa tddzkiego, a zasieg ich
oddziatywania na $rodowisko bedzie miat przede wszystkim charakter regionalny. Wobec tego,
dokument ten nie musi byé poddany procedurze transgranicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko.

9. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu
skutkow realizacji postanowien dokumentu

Zagadnienia dotyczgce monitorowania realizacji Programu ochrony powietrza i planu dziatan
krotkoterminowych dla strefy aglomeracja tddzka oraz przekazywania informacji na ten temat do
odpowiednich organéw administracji, zostaty zapisane w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska, Rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 15 lutego 2023 r.
w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczgcych zanieczyszczen powietrza oraz
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych.

Monitoring realizacji postanowien dokumentu, odbywa sie w formie sprawozdawczosci okresowe;j
(corocznej) i kohcowej (po zakonczeniu realizacji dokumentu). Ww. akty prawne wskazujg organy i
terminy dotyczace sprawozdawczosci z realizacji programdw ochrony powietrza i planéw dziatan
krotkoterminowych, ale takze zakres i sposob przekazywania sprawozdan przez poszczegodlne
organy.

Zarzad wojewddztwa przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu oraz wiasciwemu
wojewoddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska co roku, w terminie do dnia 31 marca, za
poprzedni rok kalendarzowy, sprawozdanie okresowe z realizacji programu ochrony powietrza i jego
aktualizacji lub planu dziatan krotkoterminowych. Na potrzeby sporzgdzania sprawozdania
okresowego, o ktérym mowa powyzej, wojt, burmistrz lub prezydent miasta oraz starosta przekazuja,
w zakresie swojej wiasciwosci, wtasciwemu zarzgdowi wojewodztwa oraz witasciwemu
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska co roku, w terminie do dnia 15 lutego, za
poprzedni rok kalendarzowy, sprawozdanie z realizacji programu ochrony powietrza i jego
aktualizacji lub planu dziatan krotkoterminowych.

Ponadto, zarzad wojewddztwa przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu oraz
wiasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska, w terminie 6 miesiecy, po
zakonczeniu realizacji programu ochrony powietrza i jego aktualizacji, lub planu dziatan
krotkoterminowych, sprawozdanie koncowe z realizacji tego programu i jego aktualizacji lub planu,
obejmujgce caty okres ich realizacji. Na potrzeby sporzadzania sprawozdania kohcowego, o ktérym
mowa powyzej, wojt, burmistrz lub prezydent miasta oraz starosta przekazujg, w zakresie swojej
wiasciwosci, wtasciwemu zarzgdowi wojewddztwa oraz wlasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi
ochrony $rodowiska, w terminie 5 miesiecy po zakonczeniu realizacji programu ochrony powietrza
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i jego aktualizacji, lub planu dziatan krétkoterminowych, sprawozdanie kohcowe z realizacji tego
programu i jego aktualizacji lub planu obejmujgce caty okres ich realizacji.

Na podstawie przekazywanych sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych, zawartych w
Programie ochrony powietrza i planie dziatan krétkoterminowych dla strefy aglomeracja t6dzka,
dokonuje sie oceny uzyskiwanego efektu ekologicznego i wywigzywania sie odpowiedzialnych
jednostek z realizacji zadan zapisanych w tym dokumencie.

10. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych

Przedsiewziecia proponowane do realizacji w ramach Programu, ze wzgledu na swoje
przeznaczenie i cele oraz wywierane skutki, bedg miaty zdecydowanie pozytywny wptyw na
Srodowisko oraz zréwnowazony rozwdj. Dziatania okreslone w Programie nie majg wskazanych
lokalizacji, doktadnego zasiegu, a takze technologii, w jakich zostang zrealizowane. W zwigzku
z tym, nie istniejg mozliwosci precyzyjnego okreslenia rozwigzan alternatywnych dla
poszczegolnych dziatan, poniewaz skutki srodowiskowe podejmowanych inwestycji w duzej mierze
bedg zalezne od lokalnej chionnosci $rodowiska lub od wystepowania w rejonie realizacji
przedsiewziecia tzw. obszarow wrazliwych. Istotne bedzie zatem doktadne rozpoznanie tych
warunkéw na etapie przygotowania poszczegoélnych projektow.

Przedsiewziecia realizowane w ramach Programu, ktore potencjalnie negatywnie wptyng na
Srodowisko, to gtownie projekty w zakresie budowy i modernizacji sieci dystrybucji ciepta i gazu.

Nalezy zauwazy¢, iz ww. inwestycje, z uwagi na swoj charakter podlega¢ bedg procedurze
oddziatywania na Srodowisko, w ktorej szczegotowo analizowane bedzie oddziatywanie na
poszczegdbline komponenty srodowiska. Wydanie odpowiednich pozwolen i decyzji bedzie wigzato
sie takze ze wskazaniem dziatan minimalizujgcych lub kompensujgcych dla konkretnych projektow.

W przypadku realizacji zaproponowanych w Programie dziatan moggcych negatywnie oddziatywacé

na srodowisko proponuje sie zastosowac rozwigzania alternatywne. Warianty alternatywne nalezy
rozwazy¢ w taki sposéb, aby wybraC ten, ktory w najmniejszym stopniu bedzie negatywnie
oddziatywat na srodowisko. Jako warianty alternatywne przedsiewziecia mozna rozwazac¢:

¢ warianty lokalizacji - dobrze przemyslany wybér lokalizacji inwestycji, uwzgledniajgcy lokalne
uwarunkowania, walory przyrodnicze i ucigzliwosci dotykajgce mieszkancow (hatas, spaliny);

e warianty konstrukcyjne i technologiczne,

¢ na etapie projektowania nalezy uwzglednia¢ potrzeby oraz skutki srodowiskowe (w fazie
realizacji i eksploatacji inwestycji),

e podczas realizacji przedsiewzie¢ wprowadzanie odpowiednich zabezpieczen dotyczacych
stosowanego sprzetu i placu budowy, w szczegdlnosci dotyczy to lokalizacji w obszarach
chronionych oraz osiedlach mieszkalnych,

o stosowanie mozliwie najkorzystniejszych dla srodowiska technologii, materiatéw oraz
rozwigzan konstrukcyjnych,

e warianty organizacyjne,

e skrdécenie do minimum najbardziej ucigzliwych prac,

e dostosowanie terminébw prac do termindw rozrodu, wegetacji, okresow legowych czy
hibernacii,
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e wariantu niezrealizowania inwestycji, tzw. ,opcja zerowa”.

Precyzyjne rozwigzania alternatywne powinny by¢ wskazane na etapie procedury oddziatywania na
srodowisko poszczegolnych projektéw. W Programie nie ma informacji technicznych, ktoére
pozwolitby na przeprowadzenie skutecznej analizy wariantéw alternatywnych w odniesieniu do
planowanych przedsiewzie¢. Ze wzgledu na duzy poziom ogdlnoséci Programu, szczegdtowe
rozwigzania w tym zakresie bedg wprowadzane na etapie realizacji inwestycji wynikajgcych z
dokumentu.
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