Warszawa, dnia/ff kwietnia 2018 r.

I ROZWOJU WSI
Znak sprawy: ROW.wrt.510.75.2018

wg. rozdzielnika

W zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
22 lutego 2018 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegOlowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Budowa lub modernizacja drég
lokalnych™ w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub
rozbudowa wszystkich rodzajow malej infrastruktury, w tym inwestycji w energi¢ odnawialng
i w oszczgdzanie energii” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 509), przedstawiam nastepujace informacje.

Zgodnie z § 1 pkt 2 lit. d przywolanego powyzej rozporzadzenia w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,.Budowa lub modernizacja drég
lokalnych™ w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji zwiazanych z tworzeniem, ulepszaniem lub
rozbudowg wszystkich rodzajow malej infrastruktury, wtym inwestycji w energi¢ odnawialng
i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz.U. poz. 1414) w § 4 dodano pkt 13, w ktérym wzorem pozostatych typow operacji realizowanych
w ramach dzialania ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich™ objetego Programem

Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 jako warunek przyznania pomocy wskazano

koniecznoéé przedlozenia, wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy, decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ile jej uzyskanie jest wymagane przepisami prawa. Przepis ten jednak nie ma
zastosowania do postepowan w sprawach o przyznanie pomocy finansowej wszczetych w terminach
sktadania wnioskéw o przyznanie tej pomocy, ktore rozpoczely bieg przed dniem wejscia w zycie
wymienionego na wstepie rozporzadzenia tj. 24 marca 2018 r. i niezakonczonych przed tym dniem.
Niemniej jednak zgodnie z art. 45 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wigjskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.) aby



kwalifikowaé sig do wsparcia z EFRROW, operacje inwestycyjne muszq by¢ poprzedzone oceng
spodziewanego oddzialywania na srodowisko zgodnie z prawem majgcym zastosowanie do tego rodzaju
inwestycji w przypadku gdy inwestycjia moze mie¢ negatywny wplyw na Srodowisko. Jak wynika
zart.90 przedmiotowego rozporzadzenia niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia

1 stycznia 2014 r., wigze ono w calosci i jest bezpoérednio stosowane we wszystkich panstwach

czlonkowskich.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 60 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 .
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z2016 1. poz. 71), do
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na S$rodowisko zalicza sie drogi
o nawierzchni twardej o calkowitej dlugosci przedsigwziecia powyzej 1 km inne niz wymienione w g 2
ust. 1 pkt 31 i 32 oraz obiekty mostowe w ciggu drogi o nawierzchni twardej, z wylgczeniem przebudowy
drég oraz obiektéw mostowych, stuzgcych do obstugi siacji elektroenergetycznych i zlokalizowanych
poza obszarami objetymi formami ochrony przyrody, o kicrych mowaw art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 tego rozporzadzenia do
przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko zalicza si¢ réwniez
przedsiewzigecia polegajgce na rozbudowie, przebudowie Ilub montazu realizowanego Iub
zrealizowanego przedsigwzigcia wymienionego w ust. 1, z wylgczeniem przypadkow, w ktérych
ulegajgca zmianie lub powstajgca w wyniku rozbudowy, przebudowy lub montazu czes¢ realizowanego
lub zrealizowanego przedsigwziecia nie osigga progéw okreslonvch w ust. 1, o ile progi te zostaly
okreslone. Jak wynika natomiast z § 3 ust. 2 pkt 3 do przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko zalicza sie takze przedsiewzigcia nieosiggajgce progoéw okreSlonych

wust. I, jezeli po zsumowaniu parametréow charakteryzujgcych przedsigwzigcie z parametrami

planowanego, realizowanego lub zrealizowanego przedsigwzigcia tego samego rodzaju znajdujgcego
sig na terenie jednego zakladu lub obiektu osiggng progi okreslone w ust. 1; przy czym przez planowane
przedsigwzigcie rozumie si¢ w tym przypadku przedsigwziecie, w stosunku do ktorego zostalo wszczete
postgpowanie w sprawie wydania jednej z decyzji, o kiorych mowa w art. 72 ust. | ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko, lub dokonano zgloszenia,
o ktorym mowa w art. 72 ust. la tej ustawy.

Ww. przepisy okreslaja, jakie cechy drég powoduja, ze nalezy przeprowadzi¢ w stosunku do
nich badanie zasadnosci przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko. Te cechy drég to
rodzaj jej nawierzchni - droga o nawierzchni twardej oraz calkowita jej dlugo$é - wieksza niz
1 km, réwniez po zsumowaniu dlugosci odcinkéw nieprzylegajacych do siebie. Podkreslenia
jednoczesnie wymaga fakt, ze jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z
dnia 7 sierpnia 2017 r., sygn. akt Il SA/Kr 608/17, nietrafne jest odwolanie si¢ do definicji ., drogi
twardej” zawartej w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym

(Dz.U. z 2017 r. poz. 1260 ze zm.) przy wykladni pojecia ., drogi o nawierzchni twardej” zawartej w § 3



pkt 60 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. Przez to pojecie nalezy rozumie¢ droge
wykonang z materialéw twardych i przy wykorzystaniu stosowanej technologii, majgcej wplyw na
utwardzenie drogi. Nie bedzie to zatem wylgcznie droga, ktorej rodzaje nawierzchni wymienione zostaly
w art. 2 pkt 2 Prawa o ruchu drogowym (bitumicznej, betonowej, kostkowej, klinkierowej Ilub
brukowcowej oraz z plyt betonowych lub kamienno-betonowych). Inna ocena tej kwestii prowadzilaby
do mozliwosci latwego obchodzenia wymogu uzyskiwania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsigwzieé polegajgeych na budowie drogi o nawierzchni twardej, skoro inne, niz wymienione
w Prawie o ruchu drogowym, rodzaje nawierzchni drogowej, wykluczalyby takq potrzebe.

Tym samym planowane przedsigwzigcia, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 60 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010r., w mys$l art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405
ze zm.), wymagaja uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie z przepisami
przedmiotowe] ustawy wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach nastgpuje przed
uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz decyzji
o pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych - wydawanych na podstawie ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (art. 72 ust. 1 pkt 1), a takze przed dokonaniem zgloszenia budowy
lub wykonania robot budowlanych oraz zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego cze¢sci na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (art. 72 ust. 1a).

Wobec powyzszego pismem z dnia 16 maja 2016 r., znak ROWwrt-jk(jw)-504-8/16(1631),
zwrécitem sig do Prezesa ARIMR oraz marszalkow wojewodztw  z informacja, iz decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ile jej uzyskanie jest wymagane przepisami prawa przed
rozpoczeciem realizacji operacji, winna stanowi¢ zatacznik do wniosku o przyznanie pomocy.
Natomiast w sytuacji, gdy podmiot ubiegajacy si¢ 0 przyznanie pomocy nie przedtozyt takiej decyzji
wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy decyzje taka winien dostarczy¢é obligatoryjnie wraz
z wnioskiem o platnosé.

Oznacza to, ze dla operacji w przypadku ktorych nie maja zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegbtowych
warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Budowa lub
modernizacja drog lokalnych™ w ramach poddzialania ,,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem,
ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energig
odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2014-2020 w_brzmieniu nadanym rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

22 lutego 2018 r. koniecznos¢ przedlozenia, wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy, decyzji

o $srodowiskowych uwarunkowaniach tj. w przypadku operacji dotyczacych przedsigwzigé, o ktorych

mowa w § 3 ust. 1 pkt 60 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. stanowi warunek

wyplaty pomocy. Zatem w sytuacji nieprzedlozenia przez beneficjenta decyzji o $rodowiskowych



uwarunkowaniach, w przypadku kiedy uzyskanie takiej decyzji byto wymagane przepisami prawa, wraz

z wnioskiem o platnos¢ winna nastapi¢ odmowa wyplaty pomocy z uwagi na naruszenie § 10 ust. 1

pkt 1 umowy o przyznaniu pomocy w zwigzku z § 3 ust. 7 zgodnie z ktérym realizacja operacji
obejmuje rowniez uzyskanie wymaganych odrebnymi przepisami oraz postanowieniami umowy: opinii,

zaswiadczen, uzgodnieh, pozwolen lub decyzji zwigzanych z realizacja operacji, nie poiniej niz do

ostatniego uzupelnienia wniosku o platnosé, bowiem nie jest mozliwe jednoznaczne stwierdzenie czy
spelniony zostat warunek wynikajacy z art. 45 ust. | rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

Majac na wzgledzie przywolane powyzej przepisy polecam, aby w ramach kontroli
administracyjnej wnioskéw dokonywali Panstwo szczegélowej analizy, czy dana operacja obejmuje
przedsiewzigcia mogace zawsze/potencjalnie znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko i czy w zwiazku z tym jej realizacja wymaga uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Jednoczesnie zwracam si¢ z prosba o przypomnienie podmiotom realizujagcym operacje typu
,Budowa lub modernizacja drog lokalnych”, o obowiazku przedtozenia wraz z wnioskiem o platnos¢
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, gdy uzyskanie jej bylo wymagane przepisami prawa oraz

jezeli decyzja ta nie byla przedlozona wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy.

Ryszard Zarudzki
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