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W odpowiedzi na pismo z 5 lutego 2018 r., znak: FE-X1.411.1.7.2018 dotyczace sposobu
weryfikacji dokumentacji z dobrowolnych postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
w kontekscie nowelizacji przepisow ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszarow
wigjskich zudzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (.ustawa PROW
2014-20207), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawia ponizej informacje
w przedmiotowe] sprawie.

Przywolane pismo MRiRW z dnia 31 lipca 2017 r., znak: ROW.wpk.510.91.2017 dotyczylo
owczesnego stanu prawnego, zgodnie z ktorym, przepiséw dotyczacych zasad konkurencyjnosci, w
tym przepisow rozporzadzenia, nie stosowalo si¢ w przypadku okreslonym w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp,
Jezeli te koszty zostaly poniesione zgodnie z przepisami o zaméwieniach publicznych w wyniku
wyboru  wykonawcy w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego
(tzw. dobrowolne postepowanie). Z ww. przepisu ustawy wynikalo jednak, ze jezeli w takim
dobrowolnie przeprowadzonym postepowaniu naruszone zostang przepisy ustawy Pzp, do oceny tego
postgpowania zastosowanie mialy przepisy o konkurencyjnym trybie wyboru wykonawcow.
Konsekwencjg powyzszego byla, przewidziana w rozporzadzeniu Ministra RiRW z dnia 13 stycznia
2017 r. w sprawie szczegélowych warunkow i trybu konkurencyjnego wyboru wykonawcow zadan
(Dz. U.poz. 106) sankcja za nieupublicznienie zapytania ofertowego na portalu ARIMR

(w odniesieniu do dobrowolnych postgpowan wynoszaca 5%).



W dniu 21 lutego 2018 r. weszly w zycie zmienione przepisy ustawy PROW 2014-2020,
w ktorych doprecyzowano zalezno$¢ pomiedzy przepisami o konkurencyjnosci a przepisami
o zamo6wieniach publicznych poprzez wylaczenie stosowania zasady konkurencyjnosci w przypadku
dobrowolnego zastosowania konkurencyjnych trybow udzielania zamowienia publicznego. Zmiana
tajest korzystna dla beneficjentow, dlatego tez, zgodnie z przepisem przejsciowym, dotyczy
postgpowan, ktore zostaly wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy. tj. tych
postgpowan, w wyniku Kktorych umowa z wybranym wykonawca nie zostala zawarta przed dniem
wejscia w zycie ustawy.

MRiIRW pragnie podkresli¢, iz intencja ustawodawcy nie bylo zmienianie zasad ponoszenia
kosztow z moca wsteczna, jezeli taka zmiana bylaby niekorzystna dla beneficjenta. Byloby to bowiem
sprzeczne z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej oraz
z zasada nieretroaktywnosci prawa (Lex retro non agit). Z powyzszych wzgledéw przepis przejsciowy

W ustawie nie mogl dotyczy¢ postgpowan juz zakonczonych.

Przepisy ustawy nic okreslaja jednak sposobu oceny postepowan w sprawie wyboru
wykonaweow zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji. Jednoczesnie, nalezy
zwrdcic uwagg, iz w dniu 21 lutego 2018 r. utracilo moc obowiazujgca dotychczasowe rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie szczegolowych warunkow
i trybu konkurencyjnego wyboru wykonawcow zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji i warunkow dokonywania zmniejszen Kwot pomocy oraz pomocy technicznej
(Dz. U. poz. 106). Tym samym, od tego dnia, nie jest mozliwe obliczanie zmniejszen
z wykorzystaniem wskaznikow okreslonych w zatacznikach do tego rozporzadzenia — nie funkcjonuja
Jjuz one bowiem w systemie prawnym.

Od dnia 21 lutego 2018 r. do oceny postepowan nalezy stosowac przepisy rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie wyboru wykonawcow zadan
ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji oraz warunkéw dokonywania zmniejszen kwot
pomocy oraz pomocy technicznej (Dz. U. poz. 396), ktore co do zasady powtarzajg rozwigzania
zawarte w rozporzadzeniu z dnia 13 stycznia 2017 r.

W odniesieniu do oceny ,,dobrowolnych™ postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego,
§ 12 rozporzadzenia z dnia 14 lutego 2018 r. stanowi, iz w przypadku stwierdzenia niezgodnosci
polegajacej na poniesieniu kosztow kwalifikowalnych z naruszeniem przepisow o zamowieniach
publicznych, w odniesieniu do beneficjenta, ktry zastosowal te przepisy dobrowolnie, do obliczenia
wysokosci zmniejszenia z tytulu tej niezgodnosci, w przypadku gdy nie jest mozliwe precyzyjne
ustalenie  wysokosci  kosztow  kwalifikowalnych  poniesionych z naruszeniem przepisow
0 zamowieniach publicznych, stosuje si¢ wskazniki procentowe przypisane do poszczegdlnych

niezgodnosci okreslone w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia.



Tym samym, ,.dobrowolne™ postgpowania w sprawie udzielenia zamowienia wszczete przed
21 lutego 2018 r., oceniane sa pod katem zgodnosci z przepisami o zamowieniach publicznych,
a ewentualne zmniejszenia obliczane sa z wykorzystaniem wskaznikéw procentowych przypisanych
do niezgodnosci dotyczacych stosowania przepisow o zamoéwieniach publicznych (okreslonych
w zataczniku nr | do rozporzadzenia).

Niezaleznie od powyzszego, MRIRW pragnie zwroci¢ uwage na inne kwestie, tj. kwestie
zwigzane zoceng postgpowan w sprawie wyboru wykonawcow zadan ujetych w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji. Przepisy rozporzadzenia z dnia 14 lutego 2018 r. stosuje si¢ do oceny
postgpowan, ktore mogly by¢ prowadzone przed wejsciem w Zycie tego rozporzadzenia (wyjatek
stanowi § 5 rozporzadzenia). W praktyce oznaczac to moze, iz w odniesieniu do czesci postepowan
weryfikowane bedzie spelnienie warunku, ktory nie obowigzywal dla tych postgpowan przed dniem
21 lutego 2018 r.

Przykladem takiego zobowigzania, jest koniecznos¢ udostgpnienia przez zamieszczenie
na stronie internetowej, o ktorej mowa wart. 43a ust. 3 ustawy. wykazu ofert, ktére wplynely
w odpowiedzi na zapytanie ofertowe (zgodnie z § 7 rozporzadzenia z 14 lutego 2018 r.). W trakcie
weryfikacji postgpowan nalezy zatem wezwac beneficjenta do zamieszczenia tego wykazu na stronie
internetowej administrowanej przez ARIMR (portal ogloszen). Jesli przeszkody formalne lub
techniczne uniemozliwia beneficjentowi zamieszczenie wykazu na portalu ogloszen, nalezy
odnotowac ten fakt , przykltadowo sporzadzajac stosowna notatke stuzbowa (w takiej sytuacji brak jest
podstaw do nakladania na beneficjenta sankcji za niezamieszczenie wykazu na portalu ogloszen).

Beneficjenci powinni_zosta¢ takze jak najszybciej poinformowani o koniecznosci zamieszczenia

wykazu na portalu ogloszen.

\/ Odmiennie nalezy podejs¢ do nowych przepisow rozporzadzenia, bedacych konsekwencia
nowelizacji ustawy. Przykladem moze by¢ obowigzek zamieszczenia w protokole informacji
o wartoSci zadania i terminie ustalenia tej wartosci (zgodnie z § 8 ust. | pkt | rozporzadzenia
z 14 lutego 2018 r.). Przepis ten wynika bezposrednio z art. 43a ust. 5a ustawy, zgodnie z ktorym
ustalenia wartosci danego zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji dokonuije si¢
nie wezesniej niz 3 miesigce, a w przypadku zadan dotyczgcych robét budowlanych nie wezesniej niz
6 miesigcy, przed dniem udostepnienia zapytania ofertowego albo — gdy nie udostepniono zapytania
ofertowego — przed dniem zawarcia umowy z wykonawca. Przepis rozporzadzenia okresla zatem
niejako sposob oceny obowigzku ustawowego i dotyczy tych postgpowan, ktorych dotyczy przepis
ustawy — tj. zgodnie z przepisem przejsciowym do ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy
o platnosciach w ramach systemu wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 311).

Obowigzek ustalenia wartosci zadania w terminie okreslonym w ustawie i udokumentowanie

zachowania tego terminu w protokole z postgpowania NIE_DOTYCZY zatem postgpowan,

w przypadku ktérych udostepnienie zapytania ofertowego na portalu ogloszen nastapilo przed



21 lutego 2018 r. i w wyniku ktorych przed tym dniem nie zostala zawarta umowa z wybranym
wykonawcag.

Konstrukcja przepisow § 13 rozporzadzenia z 14 lutego 2018 r. uzalezniona jest od brzmienia
WW. przepisu przejsciowego do ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o platnosciach
w ramach systemu wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 311). Przepis
rozporzadzenia stanowi, iz do postgpowan w sprawie wyboru wykonawcy danego zadania ujetego
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji w trybie konkurencyjnego wyboru tych wykonawcow,
w przypadku ktorych udostgpnienie zapytania ofertowego na portalu ogloszen nastgpilo przed
21 lutego 2018 r. i w wyniku ktorych przed tym dniem nie zostala zawarta umowa z wybranym
wykonawca, nie stosuje si¢ przepiséw § 5. Przepisy § 5 wprowadzaja bowiem obowiazek wezwania
do zlozenia ofert dodatkowych, ktorego spelnienie, ze wzgledu na etap na ktéorym znajduja sie
postgpowania, moze by¢ niemozliwe. Takze w tym wypadku, intencja ustawodawcy nie bylo
zmienianie zasad ponoszenia kosztow z moca wsteczna, jezeli taka zmiana bytaby niekorzystna dla
beneficjenta. W szczegolnosci, obowigzek do wezwania do zlozenia ofert dodatkowych nie moze
dotyczy¢ postgpowan zakonczonych przed dniem wejscia w zycie tego obowigzku. W przypadku
niezgodnosci dotyczacej zaniechania wezwania do ztozenia ofert dodatkowych przewidziano sankcje,
ktora nie powinna by¢ stosowana w przypadku beneficjentow, kiérzy rozpoczeli postgpowania na
podstawie przepisow rozporzadzenia obowiazujgcych przed 21 lutego 2018 r.

Do czasu opracowania i przekazania Panstwu uaktualnionych procedur przez Agencje
Restrukturyzacji i  Modernizacji  Rolnictwa, weryfikacj¢ postgpowan nalezy prowadzi¢
z wykorzystaniem obowigzujgcych dokumentow, pamigtajgc jednoczesnie, iz przepisy ustawy

i rozporzadzenia stosuje si¢ bezposrednio i maja one pierwszenstwo przed procedurami, a co za tym

idzie, konieczna moze by¢ stosowna modyfikacja / uzupelnianie kart weryfikacji oraz sporzadzenie

stosownych notatek stuzbowych i dolgczenie ich do dokumentacji.
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