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Dnia 10 slyczmm(l'ﬂ r. SEJITI RP uchwalil, a | lutego 2018 r. Prezydent RP podpisal ustaweg
o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych
ustaw. Ustawa zostala ogloszona w dniu 6 lutego 2018 r. w Dz. U. poz. 311. Ustawa ta zmienia m.in.
przepisy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem
$rodkdw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wigjskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020(Dz. U. z 2017 r. poz. 562, 624, 892, 935 i
1475), zwanej dalej ,ustawq PROW 2014-2020", dotyczqce konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcéw zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji.

Najwazniejsze zmiany wprowadzane w przepisach dotyczacych konkurencyjnego trybu

wyboru wykonawcow to:

|

zwiekszenie progu, od jakiego obowiazujg zasady konkurencyjnosci z 20 tys. zl

do rownowartosci 30 tys. euro,

- umozliwienie podmiotom ubiegajgcym si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej
oraz beneficjentom PROW 2014-2020 ustalania jednego kryterium oceny ofert — ceny lub
kosztu,

e doprecyzowanie zaleznosci pomiedzy przepisami o konkurencyjnosci a przepisami

o zamdwieniach publicznych poprzez wylaczenie stosowania zasady konkurencyjnosci

w przypadku dobrowolnego zastosowania konkurencyj}lych trybow udzielania zamowienia

publicznego,

- okreslenie terminu, w jakim nalezy dokonac¢ ustalenia wartosci zadania ujetego

w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji - regulacja analogiczna jak obowiazujaca

w przepisach o zamowieniach publicznych - nie wczesniej niz 3 miesiace, a w przypadku

zadan dotyczacych robét budowlanych — 6 miesigcy, przed dniem udostgpnienia zapytania

ofertowego albo — gdy nie udostgpniono zapytania ofertowego — przed dniem zawarcia

umowy z wykonaweca,
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- doprecyzowanie sposobu postepowania w przypadku, gdy w wyniku przeprowadzonego
postgpowania w sprawie wyboru wykonawcy danego zadania ujetego w zestawieniu
rzeczowo-finansowym nie ma mozliwosci wyboru najkorzystniejszej oferty - w takiej
sytuacji podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz
beneficjent moze zawrze¢ umowg na wykonanie tego zadania z wybranym przez siebie
wykonawceg, niepowigzanym osobowo lub kapitalowo,

- uregulowanie sposobu postgpowania w sytuacji, gdy wykonawca wybrany w wyniku
przeprowadzonego post¢gpowania w sprawie wyboru wykonawcy danego zadania ujetego
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji uchyla si¢ od zawarcia umowy na wykonanie
tego zadania — w takiej sytuacji podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy
technicznej oraz beneficjent moze zawrze¢ umowg z wykonawca, ktorego oferta byla kolejng
najkorzystniejsza sposréd pozostalych ofert, bez przeprowadzania ponownego postgpowania,

- rozszerzenie zakresu delegacji do wydania rozporzadzenia, okreslonej w art. 43a ust. 6
ustawy PROW 2014-2020, o warunki wyboru wykonawcy danego zadania ujetego
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji w przypadku braku mozliwosci wyboru

najkorzystniejszej oferty.

Nalezy zwrocic uwage na przepisy przejsciowe, kiore stanowig, ze przepisy ustawy PROW
2014-2020 w brzmieniu nadanym zmieniong ustawg stosuje si¢ w przypadku postepowari o udzielenie
zamdwienia publicznego, przeprowadzonych przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy lub
pomocy techniczne) oraz beneficjenta, ktorzy nie sqy obowigzani do slosowania przepisow
o zamoéwieniach publicznych a mimo to do ponoszenia kosztéw kwalifikowalnych zastosowali tryb
przetargu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego, o ktérych mowa w przepisach
o zamOwieniach publicznych.

Powyzsze oznacza wylgczenie stosowania zasady konkurencyjnosci w przypadku
dobrowolnego zastosowania konkurencyjnych trybéw udzielania zaméwienia publicznego. Zmiana ta
jest korzystna dla beneficjentow, dlatego tez dotyczy postgpowan, ktore zostaly wszczete
i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. tych postgpowan, w wyniku ktérych umowa
z wybranym wykonawcg nie zostala zawarta przed dniem wejscia w Zycie ustawy.

Natomiast w odniesieniu do posts;bowaﬁ w sprawie konkurencyjnege wyboru wykonawcy
danego zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji, w przypadku ktérych
udostgpnienie zapytania ofertowego na stronie internetowej prowadzonej przez ARIMR nastapilo

przed dniem wejscia w Zycie ustawy i w wyniku ktdrych przed tym dniem nie zostala zawarta umowa
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z wybranym wykonawca, stosuje si¢ przepisy ustawy PROW 2014-2020 w brzmieniu
dotychczasowym.

PowyzZsze oznacza, iz decydujgcym momentem dla oceny koniecznosci stosowania
przepisow dotyczacych konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcéw obowigzujgcych w ramach
danego postgpowania jest moment zamieszczenia zapytania ofertowego na portalu ogloszerin ARIMR.

Przy ocenie tej nie _ma natomiast znaczenia moment zawarcia 2z beneficientem umowy

o przvznaniu pomocy. W praktyce oznacza to, Ze nowe zasady moga miec zastosowanie zarowno do

beneficjentéw, ktérzy zawarli umowy o przyznaniu pomocy przed wejsciem w  Zzycie
znowelizowanych przepisow, jak i do tych, ktérzy umowy zawrg w dniu wejscia w zycie tej tych
przepisow lub po tym dniu.

Jezeli przed dniem wejscia w zycie przepisow ustawy zapytanie ofertowe zostalo
zamieszczone na portalu ogloszen ARIMR i nie zostala zawarta umowa z wybranym wykonawcg,
postegpowanie to musi by¢é prowadzone zgodnie z przepisami dotychczas obowigzujacymi
(w szczegolnosci okreslajacymi, iz wartos¢ zadania, powyzej ktérej przepisy te nalezy stosowac
to 20 tys. z}). Nalezy jednoczesnie zauwazyé, iz przepisy (zarowno dotychczas obowigzujace, jak
i projektowane) umozliwiaja zakonczenie postgpowania w sprawie wyboru przez beneficjenta
wykonawcy danego zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji bez wyboru zadnej
z ofert. Jezeli zatem w zapytaniu ofertowym udostgpnionym na portalu ogloszen ARIMR przed dniem
wejécia w zycie ustawy zastrzezono taka mozliwosé, beneficjent moze z niej skorzystac,
w szczepdlnosci takze po wejsciu w Zycie przepisow ustawy. Takie postgpowanie musi zosta¢ jednak
powtérzone zgodnie z przepisami obowigzujacymi w momencie ponownego wszczgcia postgpowania.

Odrebng kwestig jest natomiast stosowanie przepisow w sprawie szczegolowych warunkow
i trybu konkurencyjnego wyboru wykonawcow zadan ujgtych w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji i warunkéw dokonywania zmniejszefi kwot pomocy oraz pomocy technicznej. Z chwila
wejécia w zycie ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego oraz niektorych innych ustaw, utraci moc obowigzujaca dotychczasowe
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie
szczegolowych warunkéw i trybu konkurencyjnego wyboru wykonawcéw zadan ujetych
w zestawieniu rzeczowo-finansowym  operacji i warunkow dokonywania zmniejszen kwot pomocy
oraz pomocy technicznej (Dz. U. poz. 106), w zwiazku ze zmiang delegacji do jego wydania.

Konieczne jest zatem wydanie nowego rozporzadzenia, dostosowanego do zmian przepisow
ustawy PROW 2014-2020. Projektowane rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu konkurencyjnego wyboru wykonawcow zadan ujgtych

w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji i warunkow dokonywania zmniejszenn kwot pomocy
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oraz pomocy technicznej, ktére bylo przedmiotem uzgodnief, opiniowania i konsultacji publicznych,
w najblizszych dniach zostanie skierowane do ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

Poza dostosowaniem przepisow rozporzgdzenia do zmian przepisow ustawy PROW
2014-2020, projekt uwzglednia uwagi i wnioski beneficjentow oraz agencji platniczej i podmiotéw
wdrazajacych wynikajgce z doswiadczen w stosowaniu przepisow dotychczasowych.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia, ktdre wynikajg wprost ze zmienionych przepisow
ustawy PROW 2014-2020, obowigzywaé¢ bedq podmioty zgodnie z przepisem przejsciowym
do ustawy,

Regulacje wprowadzane projektowanym rozporzadzeniem s co do zasady znane
podmiotom, na ktére ono oddzialuje, gdyz powtarzaja rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu
konkurencyjnego wyboru wykonawcow zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji
i warunkow dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej (Dz. U. poz. 106).
Mogag by¢ zatem stosowane przez beneficjentow, ktorzy rozpoczeli postgpowanie przed dniem wejscia
w Zycie tego rozporzgdzenia.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na nastgpujjgce, nie wynikajgce wprost ze zmiany ustawy,
nowe przepisy rozporzgdzenia, w porownaniu do rozporzgdzenia z dnia 13 stycznia 2017 r.:

- brak obowigzku obligatoryjnego przediuzenia terminu skladania ofert w przypadku zmiany
zapytania ofertowego (obowigzek taki zaistnieje tylko przy zmianie istotnej),

- brak minimalnego terminu, o jaki nalezy przedluzy¢ termin skladania ofert (dotychczas
obowigzek przedluzenia terminu o co najymniej 3/7 dni),

- doprecyzowanie, iz w toku badania i oceny ofert beneficjent moze zgda¢ od wykonawcow
wyjasnien dotyczacych tresci zlozonych ofert (przy czym niedopuszczalne jest prowadzenie
miedzy beneficjentem a wykonawca negocjacji dotyczacych zlozonej oferty oraz
dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci),

- dodanie dodatkowego elementu do protokolu z postepowania w sprawie wyboru przez
beneficjenta wykonawcy danego zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji (wykaz ofert),

- uwzglednienie mozliwosci udzielenia zaméwienia publicznego w czgsciach (w przypadku,
gdy zamawiajacy udziela zamoOwienia publicznego w czgéciach i niezgodnosé¢ dotyczy
jednego postgpowania — zmniejszenie jest obliczane w odniesieniu do wartosci tego

postgpowania, a nie calego zamowienia publicznego),



- brak sumowania zmniejszen obliczonych metodg dyferencyjng i wskaznikowa
(do wszystkich stwierdzonych niezgodnosci stosuje si¢ zmniejszenie z tytulu niezgodnosci,

skutkujgcej zmniejszeniem o najwyzszej wartosci).

Powyisze zmiany s3 dla beneficjentdw Korzystne (np. brak obowigzku przedluzenia terminu
skladania ofert, brak sumowania zmniejszen) lub nie nakladaja na nich obowigzkow niemozliwych
do zrealizowania na dowolnym etapie trwania postgpowania w sprawie wyboru wykonawcy danego
zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji (np. zalgczanie wykazu ofert
do protokolu czy publikowanie tego wykazu na portalu ogloszein ARIMR).

Wyjatek stanowiag przepisy projektowanego § 3, ktore nie bgdg mialy zastosowania
do postepowan w sprawie wyboru wykonawcy danego zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji w trybie konkurencyjnego wyboru tych wykonawcéw, w przypadku ktérych
udostepnienie zapytania ofertowego na portalu ogloszen ARIMR nastapilo przed dniem wejscia
w Zycie nini¢jszego rozporzadzenia i w wyniku Kktorych przed tym dniem nie zostala zawarta umowa
z wybranym wykonawcg. Wprowadzaja one bowiem obowigzek wezwania do zlozenia ofert
dodatkowych, ktérego spelnienie, ze wzglgdu na etap, na ktérym znajdujg si¢ postgpowania, moze byé
niemozliwe. W przypadku niezgodnosci dotyczacej zaniechania wezwania do zlozenia ofert
dodatkowych przewidziano sankcj¢, ktéra nie powinna byc stosowana w przypadku beneficjentow,
ktérzy rozpocze¢li postgpowania na podstawie dotychczas obowigzujgcych przepisow rozporzadzenia.

Biorac pod uwage powyzsze, uprzejmie proszg o zapewnienie poinformowania
beneficjentow o zmianie przepisdw dotyczacych konkurencyjnego wyboru wykonawcow
poszczegdlnych zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji. Ma to znaczenie
zwlaszcza w stosunku do beneficjentow, ktorzy zawarli juz umowy o przyznaniu pomocy i mogg nie
mie¢ $§wiadomosci, iz czesé postanowien umoéw moze nie byé dla nich wigzaca po wejsciu w zycie
ustawy. Niezaleznie od powyzszego pragn¢ poinformowacé, iz w resorcie trwajq obecnie intensywne
prace nad zmiang przepisow wykonawczych dla poszczegoinych instrumentéw wsparcia PROW
2014-2020, dotyczacych m.in. postanowied umowy o przyznaniu pomocy w zakresie zasad

konkurencyjnosci.

|
z up. Ministra Rolnictwa i Rozwdjfu Wsi

Ryszard Zarud=ki






