7?”5"““;3*’4{& L.
PP
’S‘Z;‘:’Z""'d N ¥
MINIISTERSTWO ROLNICTWA I ROZWO
DEPARTAMENT ROZWOJU OBSZAROW WIi

Y
00-930 Warszavq-a,—wmh} hjz;l\.i_gz(g}ﬁ;éz?,-i_l_&-_] 2, fa ,

- OJEWODZTWA LODZKIEG i ietni
ROWwrt-jw-504-31/16( / 0% DEPA RTAMENT FUNDG S seavié dnia &5 kwietnia 2016 7.
HO;_WC[)_L;[ I NRS7AROW WIEISKICH
Data 11 . |
Wy [ [“ ﬂh ?{' | .
wptywu LH_“ o 0 5_1 Pani L
llosé zalgcznik o ﬁ 1ibik SiemiatROWSRa
: 1cZni ““’*rDyre tor Departamentu ROZWOjll
Cods przymuiicess 7277 Obszaréw Wiejskich

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

ul. M. Curie-Sktodowskiej 73
87-100 Torun

At

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 marca 2016 r. (znak: WS-1-W.040.1.3.2016) dotyczace
przepisdw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej
na operacje typu ,Budowa lub modernizacja drég lokalnych” wramach poddziatania
,Wsparcie inwestycji zwiazanych ztworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich
rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energi¢ odnawialng i w oszczedzanie
energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 1414), Ministerstwo Rolnictwa iRozwoju Wsi przedstawia nastepujace
wyjasnienia.

Zgodnie z § 4 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia
2015 r. pomoc jest przyznawana na operacjg, ktéra bedzie realizowana na nieruchomosci
bedacej whasnoscia podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy lub na nieruchomosci,
do ktorej podmiot ten posiada udokumentowane prawo do dysponowania nig przez okres
realizacji operacji oraz co najmniej pigciu lat od dnia dokonania ptatnosci koncowej. Oznacza
to, ze warunkiem koniecznym przyznania pomocy na operacje typu ,Budowa lub
modernizacja drég lokalnych” jest jego spelnienie, a zatem nie moze by¢ to przedmiotem
weryfikacji dopiero na etapie wniosku o platnos¢.

Ponadto zgodnie z § 17 ust. 3 pkt 3 przedmiotowego rozporzadzenia koszty kwalifikowalne
podlegaja refundacji w peinej wysokosci, jezeli zostaty poniesione m.in. zgodnie z przepisami
o zamoéwieniach publicznych. Wskaza¢ nalezy, ze art. 31 ust 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164) stanowi:
.jezeli przedmiotem zaméwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, zamawiajacy opisuje
przedmiot zaméwienia za pomoca programu funkcjonalno-uzytkowego™ czyli dopuszcza
realizacje inwestycji w tzw. trybie ,,zaprojektuj i wybuduj”. Szczegétowy zakres i forma
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego zostaty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzeénia 2004 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 1129). Jak wynika
z § 19 pkt. 2 przedmiotowego rozporzadzenia czg$¢ informacyjna programu funkcjonalno-
uzytkowego obejmuje m.in. o$wiadczenie zamawiajacego stwierdzajace jego prawo do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. Prawo do dysponowania nieruchomoscig
na cele budowlane zostato zdefiniowane w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
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(Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pézn. zm.) i nalezy przez to rozumie¢ tytut prawny wynikajacy

z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego
albo stosunku zobowiazaniowego, przewidujacego uprawnienia do wykonywania robét
budowlanych. Niemniej jednak zgodnie § 19b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia

2 wrze$nia 2004 r. pkt 2 przepisu § 19 pkt 2 nie stosuje si¢ do zaméwien publicznych na
roboty budowlane dotyczace inwestycji w zakresie drég publicznych realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegOlnych zasadach przygotowania

i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2031) zwanej dalej
»Specustawg drogowa”. Powyzsze potwierdza mozliwosé realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych w trybie ,,specustawy drogowej” w formie ,zaprojektuj i wybuduj”.
Wskaza¢ nalezy jednoczesnie, ze zgodnie z art. 11f ust. 1 pkt 6 ,specustawy drogowe;j”
decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zawiera w szczegdlnosci oznaczenie
nieruchomosci lub ich czesci, wedhig katastru nieruchomosci, ktére staja si¢ wiasnoscia
Skarbu Panstwa lub whasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wynika z art. 12 ust 4
przedmiotowej ustawy nieruchomosci te stajg sie z mocy prawa wiasnoscig Skarbu Pafistwa
lub wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej stata sie ostateczna.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt iz instrukcja wypelniania wniosku o przyznanie
pomocy w odniesieniu do dokumentéw potwierdzajacych prawo do dysponowania
nieruchomoscia jednoznacznie stwierdza iz w przypadku realizowania operacji w formie
»zaprojektuj i wybuduj” dokumenty potwierdzajace prawo do dysponowania nieruchomoscia
sq zalgcznikami obowiazkowymi. Niezaleznie od powyzszego instrukcja wypelniania
wniosku 0 przyznanie pomocy w odniesieniu do decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej stanowi, ze konieczno$é wydania takiej decyzji wystapi m.in. w przypadku, gdy
podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy planuje poszerzenie pasa drogowego na czesé
dziatek nienalezacych do niego. W takim przypadku oraz zastosowania w procesie
inwestycyjnym metody ,,zaprojektuj i wybuduj” decyzja taka jest skladana wraz z wnioskiem
o platnos¢. Z powyzszego wynika, ze wowczas do wniosku o przyznanie pomocy winny by¢
zalgczone dokumenty potwierdzajace spelnienie warunku, o ktorym mowa w § 4 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w odniesieniu do
nieruchomosci na ktérych zlokalizowana jest istniejaca droga natomiast decyzja o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej powinna byé dostarczona wraz z wnioskiem o platnosé.

Zaznaczy¢ takze nalezy, ze o$wiadczenie stanowiace zalacznik nr 3a do wniosku o przyznanie
pomocy nie jest dokumentem potwierdzajacym prawo do dysponowania nieruchomoscia
a jedynie potwierdza zgode wlasciciela/wspétwiasciciela na realizacje operacji trwale
zwiazanej z gruntem oraz zachowanie jej celu w okresie 5 lat od dnia wyplaty platnosci
koncowej, a wraz z tym oswiadczeniem winny by¢ zlozone przez podmiot ubiegajacy si¢
0 przyznanie pomocy dokumenty potwierdzajace posiadanie zalezne.

Reasumujac realizacja operacji typu ,Budowa lub modernizacja drég lokalnych” w trybie
»specustawy drogowej” oraz w formie ,zaprojektuj i wybuduj” moze skutkowaé
niespetnieniem przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy warunku, o ktérym mowa
w § 4 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
w szczegolnosci w przypadku realizacji inwestycji drogowej niezwiazanej z poszerzeniem
istniejacego pasa drogowego.

Niezaleznie od powyzszego, zaznaczy¢ nalezy iz zgodnie z § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia 2015 r., pomoc jest przyznawana na operacje,
ktére beda uwzglednione w dokumencie planistycznym. Majac na uwadze przepis
art. 11i ust. 2 ,,specustawy drogowej”, w sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej nie stosuje si¢ przepisébw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Oznacza to m.in., Zze lokalizacja drogi moze by¢ niezalezna od przebiegu
drogi ustalonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z linig
orzecznictwa sadowego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
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27 marca 2012 r., sygn. akt Il OSK 208/12) budowa drogi mozliwa jest zar6wno na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 . o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2015 poz. 199 z pézn. zm.) — zwang dalej u.p.z.p., jak i na podstawie przepisow
ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych. Jezeli jednak inwestor wystepuje z wnioskiem o wydanie zezwolenia w trybie
powyzszej ustawy, to organy wlasciwe w sprawie wydawania zezwolefi na realizacje
inwestycji drogowej nie dokonujg oceny zamierzenia inwestycyjnego przez pryzmat
przepisow u.p.z.p., w tym nie ustalaja, czy na danym terenie obowiazuje plan miejscowy i nie
badaja zgodnosci planowanej inwestycji drogowej z ustaleniami obowigzujacego na danym
terenie  miejscowego planu zagospodarowania  przestrzennego. Wprawdzie decyzja
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej moze dotyczy¢ drogi przewidzianej
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, lecz w takim przypadku inwestor
musi zalaczyé do wniosku cala dokumentacje planistyczno - projektowa przewidziana
przepisami ,,specustawy drogowe;j”, gdyz nie moze w tym wzgledzie odwola¢ si¢ do ustalen
planu miejscowego.

Wobec powyzszego niedostarczenie przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy na
operacje typu ,.Budowa lub modernizacja drog lokalnych™ wraz z wnioskiem o przyznanie
pomocy jednego z dokumentéw planistycznych wymienionych w instrukcji wypelniania
wniosku w przypadku wydanej decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, nie
moze stanowi¢ podstawy odmowy przyznania pomocy.
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