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MINISTERSTWO ROLNICTWA I ROZWOJU WSI
DEPARTAMENT ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
00-930 Warszawa, ul. Wspélna 30, tel.: (22) 623-25-55, fax.: (22) 623-20-51
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Pan

M. Jerzy Nasiadko

Dyrektor

Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Warszawie
ul. Ksawerow 8

02-656 Warszawa

Szanowny Panie Dyrektorze,

W nawigzaniu do pisma z dnia 19 maja 2009 r., znak FK 0760/336/G/2009
dotyczacego dziatania ,,Poprawianie 1 rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013,
przesylam tre$¢ pytan wraz z odpowiedziami.

1. Czy rozporzqdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2009 r.

w sprawie podziatu srodkow Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 —

2013 jest podstawq dla Wojewody do zabezpieczenia Srodkow i uzgodnienia

w wydaniu decyzji przez Marszatka na realizacje operacji w wartosci kosztow

kwalifikowalnych w latach obejmujqcych cykl inwestycji? Jezeli rozporzqdzenie nie

jest podstawq zabezpieczenia Srodkow w uzgodnieniu decyzji z Wojewodaq, prosze

o wskazanie drogi prawnej.

Rozporzqdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie podziatu Srodkow
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 jest instrumentem shuzacym
jedynie do okreslenia kwot, do wysokosci ktérych moze zosta¢ przyznana pomoc w ramach
przeprowadzanych naboréw wnioskéw. Rozporzqdzenie wypelnia delegacje ustawowa do
przyznania pomocy w danym roku w ramach wybranych operacji, jest instrumentem dla
samorzadéw wojewddztw do oglaszania naboréw 1 jednoczesnie okreslony jest tryb
postepowania w sprawie przyznania pomocy, w przypadku gdy zapotrzebowanie na srodki
wynikajace z wnioskéw o przyznanie pomocy w danym wojewddztwie przekroczy ilos¢
srodkéw okreslona na dane wojewodztwo.

Podstawa prawna do zglaszania potrzeb do budzetu panstwa jest rozporzadzenie
Ministra Finanséw wydawane na podstawie art. 120 ust 5 ustawy o finansach publicznych w
sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej w danym roku.

Rozporzadzenie MRiIRW w sprawie limitow moze jedynie umozliwi¢ Instytucji
Wdrazajacej zaplanowanie kwot zgtaszanych do projektu budzetu na wyprzedajace
finansowanie zgodnie z ustawa o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii




Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspdlnej polityki rolne; (Dz. U. Nr 187,
poz.1381, z pdzn. zm.), w wysokosci nie przekraczajacej alokacji dla wojewddztwa na
dzialanie. Potrzeby do budzetu, pamigtajac, ze jest to plan roczny, powinny dotyczy¢
realnych potrzeb wojewodztwa w danym roku.

2. W jaki sposob rozstrzygnieto kwestie podatku VAT jako kosztu niekwalifikowanego
zarowno w klasyfikacji budzetowej (czy z koncowkq ,,9" czy z koncowkq ,,07), jak

[ w systemie finansowym w zakresie: zabezpieczenia srodkow na 2009 r.,

zabezpieczenia Srodkow w latach nastepnych dla calego cyklu inwestycyjnego,

uzgodnienia z Wojewodq decyzji wydawanych przez Marszatka na realizacje operacji

w wartosci kosztow niekwalifikowanych w catym cyklu inwestycyjnym?

Kwestia dotyczaca zrédet finansowania podatku VAT zostata opisana przez Ministra
Finanséow w pismie z dnia 30.06.2009 r., znak: RR3/9018/331/EDT/09/1852 (w zalaczeniu).
W przypadku watpliwosci dotyczacych stanowiska, uprzejmie proszg¢ o bezposredni kontakt
z Ministerstwem Finansow.

3. Czy wydane decyzje przez Marszatka w uzgodnieniu z Wojewodq sq podstawq do
wprowadzenia operacji do wydatkow majatkowych w wieloletnich planach
inwestycyjnych jednostek samorzqdu terytorialnego? (Przy zatozeniu, ze w decyzjach
okreslono kwoty wydatkow kwalifikowalnych i niekwalifikowanych w poszczegolnych
latach oraz przy zalozeniu, ze w decyzjach okreslono kwoty wydatkow
kwalifikowalnych i niekwalifikowanych bez podania poszczegdlnych lat).

Zgodnie z ustawa z dnia z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104, z p6ézn. zm.), inwestycja wieloletnia jest taka inwestycja, ktérej okres
realizacji przekracza rok budzetowy oraz warto$¢ kosztorysowa jest wyzsza od kwoty
okreslonej; w rozporzadzeniu Ministra Finansow dotyczacym szczegdlowego sposobu, trybu
1 terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej. Ministerstwo Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi nie jest wlasciwym organem do decydowania o zamieszczaniu operacjl
w wieloletnim planie inwestycyjnym; z powyzszym pytaniem nalezy zwrédci¢ sig¢ do
Marszatka Wojewodztwa.

4. Jaki akt prawny jest podstawq wszczecia procedur przetargowych przez WZMiUW?
Czy decyzja Marszatka wydana w uzgodnieniu z Wojewodq? Czy plan finansowy
jednostki budzetowej?

Decyzja o przyznaniu pomocy nie jest aktem prawnym. Wszczgcie procedury
przetargowej ma odbywac si¢ zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, z p6zn. zm.).

5. Biorqc pod uwage fakt, ze pozostat krotki okres realizacji wydatkow w 2009 r.
w ramach operacji PROW nalezy uwzglednié sytuacje, w ktorej wojewodztwo
mazowieckie nie wykorzysta dotacji celowej przyznanej w 2009 r. na kwote ogotem
47 352000 zt. Czy w takim przypadku niezrealizowane kwoty wydatkow budzetu
panstwa nie wygasajq z uptywem roku budzetowego na podstawie art. 157 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych w okoliczno$ciach, gdy:

- wydatek WZMiUW poniost w 2007 r. na dokumentacje technicznq, natomiast
w 2009 r. rozpoczeto tylko procedury przetargowe,

- wydano decyzje i zamieszczono ogloszenie na podstawie ustawy o zamowieniach
publicznych,
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- wydano tylko decyzje,
- nie wydano decyzji, natomiast WZMiUW ponidst wydatek w 2007 r. na dokumentacje
techniczng oraz w 2009 r. ztozyt wniosek o przyznanie pomocy,
- WZMiUW zlozyl wniosek o przyznanie pomocy natomiast decyzji nie wydano do dnia
zgloszenia wydatkéw na niewygasajace?
Zgodnie z art.157 ust. 3 ustawy o finansach publicznych: Nie poziniej niz do dnia
15 grudnia roku budzetowego Rada Ministrow moze ustalié, w drodze rozporzqdzenia, po
uzyskaniu w tej sprawie opinii komisji sejmowej wiasciwej do spraw budzetu:
1) wykaz wydatkow, do ktérych nie stosuje sie przepisu ust. 1;
2) plan finansowy wydatkéw, do ktdrych nie stosuje sig przepisu ust. 1, w szczegotowosci
okreslonej w art. 100 ust. 2;
3) plan finansowy wydatkow, o kiorych mowa w ust. 2;
4) ostateczne terminy dokonania wydatkow, ktore nie wygasajq z uptywem roku
budzetowego.
Ponadto w przypadku , gdy kwota dostgpnych Srodkow jest wyzsza niz mozliwa do
zrealizowania zgodnie z art. 154 ustl pkt. 3 1 ust 2 ustawy o finansach publicznych kwota
powinna by¢ zablokowana przez dysponenta czesci budzetowej.

6. Czy zlozenie wnioskéw po 2009 r. powoduje niewykorzystanie limitu wskazanego
w Zalqczniku Nr 3 do Rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie podziatu Srodkow Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007 — 20132
W przypadku dziatania foprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiqzanej z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalanie gruntéw oraz gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi, wysoko$¢ limitow srodkéw przeznaczonych na realizacjg
tego dziatania w roku 2009 obejmuje 95% alokacji w ramach PROW 2007-2013 ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolniczego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich (ztacznik nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
podziatu srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr
48, poz. 388 z péin. zm.)). Limit, do ktérego nie zostanie przyznana pomoc w ramach
przeprowadzonego w 2009 roku naboru, moze zostaé wykorzystany w kolejnych ogtaszanych
naborach.

7. Po rozstrzygnieciu przetargow zgodnie z ustawq o zamowieniach publicznych moze
wynika¢, ze umowy z wykonawcami zawarto na nizszq kwote anizeli okreslono

w decyzjach wydanych przez Marszatka w uzgodnieniu z Wojewodq. Czy w takiej

sytuacji z zaoszczedzonych Srodkéow WZMiUW moze realizowaé nowe operacje? Jaki

Jest tryb postgpowania w tej okoliczno$ci?

Nalezy dokladnie rozliczy¢ sig z otrzymanej pomocy. Pieniadze, ktoére zostaly
niewykorzystane w trakcie realizacji operacji musza zostaé zwrocone do budzetu Wojewody.
Po zlozeniu w kolejnym naborze wniosku o przyznanie pomocy oraz po wydaniu decyzji
o przyznaniu pomocy, srodki finansowe zostana przekazane na konto beneficjenta.

Z powazaniem,

ZASTEPCA REKTORA
Do wiadomoéci : wg rozdzielnika
MieczystafllParadowski
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MINISTER FINANSOW

RR3/9018/331/EDT/09//%) 1.0 M. G’»M |

Pan \Oﬁf“wgs ,//U

i

Marek Sawicki
Minister Rolnictwa U
i Rozwoju Wsi

Conu Younse, Mool

P00 Fouung,  Mudding

W zwiazku z pismem z dnia 27 kwietnia br., znak: Ffp.821-230/09/1907 oraz pismem z dnia
31 marca br., znak: ROW/wf/ir-821/2046/09 skierowanym do marszatkéw wojewédztw, a
takze w nawigzaniu do pisma z dnia 15 czerwca br., znak: ROW/ws/213/209/3665/09
‘skierowanego do Banku Gospodarstwa Krajowego oraz korespondencji naptywajacej do
Ministerstwa Finanséw od wojewodow, dotyczacej problemu podatku VAT w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, zwiazanego z decyzja Komisji
Europejskiej w sprawie braku kwalifikowalnosci podatku VAT w ramach ww. Programu.
uprzejmie informuje Pana Ministra ce nastepuje:

1. W odniesieniu do roku 2009 istnieje mozliwo$¢ zastosowania art. 148 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktorym dysponenci czesci budzetowych
(wojewodowie) moga dokonywaé przeniesieh wydatkéw miedzy rozdziatami i
paragrafami klasyfikacji wydatkéw w ramach danej czesei 1 dziatu budzetu pafistwa w
odniesieniu do $rodkéw zaplanowanych w budzetach wojewodéw na rok 2009 na
wyprzedzajace finansowanie wydatkéw kwalifikowalnych niektérych dziatan PROW
2007-13, w czgsci dotyczacej niekwalifikowalnego VAT.

2. Z uwagi, iz VAT stanowi koszt niekwalifikowalny w kazdych okolicznosciach dla
krajowych, regionalnych i lokalnych organéw wiadzy publicznej i innych instytucji
prawa publicznego — wydatki na pokrycie podatku VAT zwiazane z realizacja PROW
2007-13 w latach kolejnych powinny by¢ ponoszone ze §rodkéw wiasnych jednostek
samorzadowych.

3. W odniesieniu do $rodkéw dotacji na wyprzedzajace finansowanie PROW 2007-13,
uruchomionych dla JST w roku 2008, samorzady wojew6dztw powinny dokonaé
zwrotu tej dotacji, w kwotach uzyskanych od Agencji Platniczej refundacji kosztow
kwalifikowalnych tj. bez uwzglednienia niekwalifikowalnego podatku VAT.

Jednoczesnie zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o pilne poinformowanie wojewodow i
margza He Aviaxzaiesxrddotaxs 5 A 3 $ S
FIGESZRCOW WOIEIOEZEW 0 WYZC) przedstawionych rozstrzygnieciach.

Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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