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Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 maja 2009 r., znak: WPROW.I1.JSS-3490/06/09,
dotyczace kwalifkowalnosci VAT w przypadku ,,Stowarzyszenia Gmin i Powiatow
Pomorza Srodkowego”, wnioskodawcy dziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), przesytam
nast¢pujace informacje.

W dziataniach PROW 2007 -2013 VAT moze stanowi¢ koszt kv%iﬁkowalny, jezeli jest
rzeczywiscie poniesiony przez beneficjenta innego niz krajowe, regionalne i lokalne organy
wladzy 1 inne instytucje prawa publicznego. Dlatego tez, nalezy rozwazy¢, czy przedmiotowe
stowarzyszenie nie kwalifikuje si¢ do kategorii ,,instytucji prawa publicznego”.

W polskich przepisach nie ma definicji pojecia ,,podmiot prawa publicznego”.
Dyrektywy 93/35 1 93/3 definiuja to pojecie, jednakze w kontek$cie prawa zamowien
publicznych 1 definicji ,,instytucji zamawiajacych”. Niemniej jednak definicjq ta mozna
postuzy¢ si¢ w przedmiotowej sprawie positkowo, majac na uwadze wyktadni¢ systemowa
przepisow.

Tym samym ,,podmiot prawa publicznego” oznacza kazdy podmiot:

- ustanowiony w szczeg6lnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym, ktory
nie ma charakteru przemystowego lub handlowego, oraz

- posiadajacy osobowos¢ prawna, oraz

- finansowany w przewazajacej czg$ci przez Panstwo, jednostki samorzadu
terytorialnego lub przez inne podmioty prawa publicznego; lub jezeli jego zarzad podlega

nadzorowi ze strony tych instytucji; lub jezeli ponad potowe sktadu jego organu administracji,




fl

zarzadu lub nadzoru stanowig osoby mianowane przez Panstwo, jednostki samorzadu
terytorialnego lub przez inne podmioty prawa publicznego.

W tym kontekscie, przedmiotowe stowarzyszenie z pewnoscig jest ustanowione
w szczeg6lnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym, ktéry nie ma charakteru
przemystowego lub handlowego — w celu wspierania idei samorzadu terytorialnego, obrony
wspolnych interesow oraz wspoéldzialania na rzecz harmonijnego rozwoju spolecznego —
gospodarczego cztonkow (§ 6 ust. 1 statutu stowarzyszenia, dostgpnego na jego stronie
internetowe;j).

Wydaje sig, ze przedmiotowe stowarzyszenie powolane zostato w celu zaspokajania potrzeb
w interesie ogdélnym, ktéry nie ma charakteru przemystowego lub handlowego. Ponadto,
stowarzyszenie wydaje si¢ speinia¢ pozostate przestanki podmiotu prawa publicznego, tj. z calg
pewnoscia posiada osobowos$¢ prawna. Co zas do trzeciego warunku (tj. finansowania w przewazajacej
czesci przez Panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub przez inne podmioty prawa publicznego;
lub jezeli jego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych instytucji; lub jezeli ponad potowe sktadu jego
organu administracji, zarzadu lub nadzoru stanowia osoby mianowane przez Panstwo, jednostki
samorzadu terytorialnego lub przez inne podmioty prawa publicznego), to trzeba stwierdzi¢, ze
stowarzyszenie, zgodnie z art. 35 ustawy z Prawo o stowarzyszeniach, moze otrzymywa¢ dotacje
(udzielane na podstawie przepisow o finansach publicznych, a zatem z budzetu panstwa lub
samorzadu). Ponadto, zgodnie z art. 8 ust. 5 pkt 1, nadzér nad stowarzyszeniami jednostek samorzadu
terytorialnego nalezy do wojewody wiasciwego ze wzgledu na siedzibg stowarzyszenia (a zatem nadzor
sprawuje bez watpienia podmiot publiczny).

Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Pomorza Srodkowego jest instytucja prawa publicznego,
jezeli spetnia przestanki wynikajace z definicji okreslonej w dyrektywie 93/36.

Poza tym, abstrahujac od powyzszej definicji dotyczacej zasadniczo zamoéwien publicznych,
celem prawodawcy wspdlnotowego bylo, by podatek VAT nie byt uznawany jako koszt
kwalifikowalny w przypadku podmiotow, ktére w mniejszym lub wigkszym stopniu realizuja szeroko
rozumiane funcie panstwa czy tez samorzadu. Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 4 statutu przedmiotowego

stowarzyszenia, jego celem jest w szczegolnosci wspomaganie cztonkdw stowarzyszenia (a zatem gmin

i powiatow) w realizacji zadan wiasnych i zleconych. W zwiazku z tym, wydaje sig, ze stowarzyszenie
gmin i powiatow, ze swej istoty powotane jest w celach ,,publicznych", by wspiera¢ czy tez realizowac
zadania samorzadu. W zwiazku z tym, takie stowarzyszenie nalezy uzna¢ za podmiot, o ktérym mowa

w art. 71 ust. 3 lit. a rozporzadzenia 1698/2005 w zw. z art. 4 ust. 5 akapit pierwszy dyrektywy 77/388.

Z powazaniem,

Do wiadomosci: wedlug rozdzielnika.




