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DEPARTAMENT ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
00-930 Warszawa, ul. Wspoélna 30,
tel.: (22) 623-18-42, 623-22-77, fax.: (22) 623-20-51, 623-22-78

ROWwds- ar-504-118/12(290 ) Warszawa, }22/stycznia 2013 r.

Pan

Antoni Konopka

Czlonek Zarzadu
Wojewodztwa Opolskiego
ul. Piastowska 14

45-082 Opole

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na pismo z dnia 20 listopada 2012 r. znak: DOW.II1.60521-4-55/09 zawierajace prosbe
o potwierdzenie stanowiska Samorzadu Wojewodztwa w sprawie mozliwosci wydzierzawienia
jednoosobowym spotkom gmin infrastruktury wodno — kanalizacyjnej zrealizowanej w ramach
dziatania ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) pragnie
odnies¢ sie do postawionych pytan.

,, 1. Samorzqd Wojewddztwa Opolskiego stoi na stanowisku, ze podjecie decyzji o przeniesieniu praw
wiasnosci lub posiadania dobr wytworzonych w ramach operacji moze nastgpic tylko zgodnie
z obowigzujgcqg procedurq i zapisami umowy w formie nieodplatnej (pismo Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa z dnia 6 pazdziernika 2010 r. o znaku DDD-695-5/WPiK-MK/10 wyklucza
przeniesienie posiadania w formie odplatnej dzierzawy.).”

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz. Urz. L 277 2 21.10.2005, str. 1, z pdzn. zm.):

,»1. Bez uszczerbku dla zasad dotyczacych swobody przedsigbiorczosci oraz swobodnego $wiadczenia
ushug w rozumieniu art. 43 i 49 Traktatu, Panstwo Czlonkowskie zapewnia, ze dana operacja
inwestycyjna zachowuje wkilad z EFFROW, jezeli operacja ta, w ciggu pieciu lat od podjecia decyzji
o finansowaniu przez instytucje zarzadzajaca nie ulegnie istotnej modyfikacji, ktéra:

a) wplywa na jej charakter lub warunki realizacji, lub przyznaje nienalezne korzysci
przedsigbiorstwu lub podmiotowi publicznemu;

b) wynika ze zmiany charakteru wlasnosci elementu infrastruktury albo zaprzestania lub
przeniesienia dzialalnosci produkcyjnej.

2. Kwoty nienalezycie wyplacone sa odzyskiwane zgodnie z art. 33 rozporzadzenia (WE)
nr 1290/2005."

Aby stwierdzié, czy gmina bedgca beneficjentem uzyskata nienalezne korzysci w wyniku dzierzawy
rzeczy bedacych przedmiotem operacji, nie jest wystarczajace ustalenie, ze z tytulu dzierzawy bedzie
ptacony czynsz. Zobowigzanie do placenia czynszu przez dzierzawce jest bowiem istotnym
postanowieniem umowy dzierzawy (tzw. essentialia negotii umowy dzierzawy okreslone w art. 693
§ 1 Kodeksu cywilnego), a wicc takim, ktore musi by¢ zawarte w tego rodzaju umowie. Jezeli umowa



nie zawiera takiego postanowienia to nie jest to umowa dzierzawy. Ponadto, nie mozna przyjac
a priori, bez znajomos$ci postanowieil umowy dzierzawy, ze wydzierzawienie rzeczy stanowigcych
»infrastrukture wodno-$ciekowa" przyznaje nienalezne korzysci przedsicbiorstwu lub podmiotowi
publicznemu lub niweczy mozliwos¢ osiagniecia celu dzialania.

Samorzad wojewodztwa obowiazany jest oceni¢ w indywidualnym przypadku, czy zawarcie umowy
dzierzawy nie stoi w sprzecznosci z zasadami Programu.

2. Zdaniem Samorzgdu Wojewddziwa mozliwosé usankcjonowania odplatnej formy przekazania
praw wlasnosci lub posiadania np. w formie dzierzawy, umozliwi beneficjentowi (gminie) mozliwosé
odzyskania podatku VAT i tym samym uznania go za koszt kwalifikowany co bedzie naruszeniem
warunkéw wumowy, a co za tym idzie spelnione zostang lgcznie warunki wynikajgce z art. 33
rozporzgdzenia (WE) nr 1290/2005. W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe wyrazenie zgody na
odplatne przekazanie wytworzonej w ramach PROW infrastruktury wodno- kanalizacyjnej”.

Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdtowych
warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,, Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej" objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007 - 2013 do kosztéw kwalifikowalnych zalicza si¢ takze podatek od towaréw i ustug (VAT),
na zasadach okreslonych w art. 71 ust. 3 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20
wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Z art. 71 ust. 3 lit. a wynika, iz do wkiadu z EFFROW nie kwalifikuja si¢ nastgpujace koszty: VAT,
z wyjatkiem podatku VAT niepodlegajacego zwrotowi, jezeli jest rzeczywiscie i ostatecznie
ponoszony przez beneficjentéw innych niz osoby niepodlegajace opodatkowaniu, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 5 akapit pierwszy széstej dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych - wspélny system
podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku.

W zwigzku z powyzszym VAT jest niekwalifikowany dla krajowych, regionalnych i lokalnych
organéw wiladzy publicznej i innych instytucji prawa publicznego, w tym przypadku gminy
(beneficjent).

Biorac pod uwage powyzsze przepisy oraz fakt, iz beneficjent nie zaliczyl do kosztéw
kwalifikowalnych VAT, nalezy uzna¢, ze odzyskanie VAT przez beneficjenta nie stoi w sprzecznosci
z art. 71 ust. 3 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.

Przekazujac powyzsze MRiRW uprzejmie informuje, ze odpowiedzZ na pytanie nr 2 zostata udzielona
na podstawie opinii Ministerstwa Finansow.
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Rozdzielnik:

Pan Pawel Czyszczon

Dyrektor Wydziatu Obszaréw Wiejskich

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa DolnoSlaskiego
Wybrzeze Stowackiego 12-14

50-411 Wroctaw

Pan Bartosz Szymanski

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego
ul. Szosa Chelminska 30/32

87-100 Torun

Pan Edmund Bozenski

Dyrektor Departamentu Koordynacji Projektéw Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego

ul. Stefczyka 3b

20-151 Lublin

Pan Jozef Giemza

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Lubuskiego

ul. Podgérna 7

65 - 057 Zielona Goéra

Pani Maria Kaczorowska

Dyrektor Departamentu Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski w Lodzi

al. Pitsudskiego 12

90-051 Lodz

Pan Piotr Szymanski

Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Matopolskiego
ul. Ractawicka 56

30-017 Krakoéw

Pan Radostaw Rybicki

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Modernizacji Terenéw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego

ul. Skoczylasa 4

03-469 Warszawa

Pan Wiestaw Baranowski

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

Al. Cieplinskiego 4

35-010 Rzeszow

Pani Elzbieta Filipowicz

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

ul. Gen. Franciszka Kleeberga 20

15-691 Biatystok

Pani Justyna Durzynska

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszar6w Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

ul. Augustynskiego 2

80-819 Gdansk



Pan Jerzy Motloch

Dyrektor Wydziatu Terenéw Wiejskich

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego
ul. Ligonia 46

40-037 Katowice

Pan Krzysztof Domagala

Dyrektor Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego
ul. Targowa 18

25-520 Kielce, skr. poczt. 25

Pan Jarostaw Sarnowski

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko -Mazurskiego

ul. Emilii Plater 1

10-562 Olsztyn

Pani Emilia Dunal

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

ul. Szyperska 14

61-754 Poznan

Pan Arkadiusz Zych

p.o. Dyrektora Wydzialu PROW

Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego
ul. Starzynskiego 1

70-506 Szczecin

Pani Beata Jekielek
Dyrektor Departamentu Dziatan Delegowanych
ARIMR



