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Szanowni Panstwo,

W zwiazku 2z licznymi pytaniami zwiazanymi z wdrazaniem dzialania
»Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosei i aktywizacja” w §lad
za pismami ROW/wl/}t/821-5/3400/09 z dnia 1 czerwca 2009 r. oraz ROW/wl/t/821-
5/4326/09 z dnia 17 lipca 2009 r. przekazuje nastepujace informacje.

Zgodnie z § 7 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja
2008 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej w ramach dzialania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 660)
»~Ztozony wniosek o przyznanie pomocy nie moze byé zmieniany przez LGD w zakresie planu
finansowego operacji lub zestawienia rzeczowo-finansowego operacji, chyba ze zmiany
te wynikaja z wezwan”. Podobny zakaz nie obowigzuje w odniesieniu do zestawienia
rzeczowo-finansowego stanowiacego zalacznik do umowy przyznania pomocy. Zatem
po podpisaniu umowy przyznania pomocy, a wiec w trakcie realizacji operacji, beneficjent
moze dokonywa¢ uzasadnionych zmian w zestawieniu rzeczowo-finansowym stanowiacym
zalacznik do umowy przyznania pomocy. Zgodnie z powyzszym, po zawarciu umowy

przyznania pomocy mozliwe sg zmiany w zestawieniu rzeczowo-finansowym sprowadzajace



si¢ do:

1) usuwania pozycji, ktérych beneficjent nie zdota zrealizowaé przed zlozeniem wniosku
o platnos$¢ ostateczna

2) dodawania nowych pozycji,

3) zmiany poziomu miernikdw rzeczowych.

Wprowadzanie powyzszych zmian musi by¢ nalezycie uzasadnione jednak zmiany finansowe

wynikajace z takich zmian w zakresie rzeczowym w Zzadnym wypadku nie moga prowadzi¢

do zwigkszenia przyznanej kwoty pomocy. Wprowadzone zmiany nie moga powodowaé

zagrozenia nieosiggnigcia zalozonego przez beneficjenta celu operacji oraz polegaé

na zwigkszaniu kosztéw kwalifikowalnych danej pozycji bez wzrostu miernikéw rzeczowych

badZ rozszerzenia zakresu tej pozycji.

Rozszerzenie obszaru objetego lokalng strategia rozwoju, o obszar gmin, ktére
dotychczas nie byty objete lokalnymi strategiami rozwoju, pozwala na zwigkszenie $rodkéw
przeznaczonych na dziatania osi 4 Leader oraz zmian¢ umowy o warunkach i sposobie
realizacji lokalnej strategii rozwoju, zgodnie z § 7 tej umowy. Jednak w przypadku gdy
rozszerzenie a w konsekwencji zmiana umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR
nastgpilo juz po zlozeniu wniosku o przyznanie pomocy w ramach dzialania
,Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejetnosci 1 aktywizacja”
(Funkcjonowanie LGD) w danym roku, nie ma mozliwosci zwigkszenia wnioskowanej kwoty
pomocy w celu uwzglednienia zwigkszonego limitu. Nie jest takze mozliwym zwigkszanie
przyznanej juz kwoty pomocy w ramach umowy przyznania pomocy, bowiem zgodnie z art.
23 ust. 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich
(Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pbzn. zm.) ,,zmiana umowy powodujaca zwigkszenie wysokosci
pomocy okreslonej w tej umowie jest niewazna”. Dodatkowe srodki w ramach dziatania
»Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejgtnosci i aktywizacja” mozna
wykorzysta¢ w nastgpnych latach wdrazania LSR. Ponadto, $rodki zaplanowane w umowie
o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju na dziatania ,,Funkcjonowanie
LGD” na dany rok, ktére nie zostaly wykorzystane w tym roku zwigkszaja limit dostepnych
$rodkéw w latach nastgpnych bez koniecznosci zmiany tej umowy. W przypadku trwajacych
operacji niewykorzystang kwote limitu stanowi réznica migdzy limitem wskazanym na dany
rok, a kwotg pomocy przyznang w umowie o przyznaniu pomocy w ramach dziatania
wFunkcjonowanie LGD”. W przypadku zakonczonych operacji niewykorzystang kwotg limitu

stanowi réznica migdzy limitem wskazanym na dany rok w umowie o warunkach i sposobie



realizacji LSR a kwotg pomocy faktycznie zrefundowana.

Kolejng kwestia jest odnoszenie si¢ na etapie weryfikacji wnioskéw o platnosé
nie tylko do zestawienia rzeczowo-finansowanego stanowigcego zalacznik do umowy
ale takze do opisu zadan realizowanych w ramach operacji stanowiacego element wniosku
0 przyznanie pomocy. Zgodnie z § 3 umowy przyznania pomocy Beneficjent zobowiazuje sie
do realizacji operacji, a realizacja operacji ,,obejmuje wykonanie zakresu rzeczowego,
zgodnie z zestawieniem rzeczowo-finansowym operacji stanowigcym zalacznik do umowy
(...)". Jednak zgodnie z § 4 tej umowy ,Beneficjentowi zostaje przyznana pomoc,

na podstawie ztozonego wniosku o przyznanie pomocy (...)”, a wigc takze na podstawie

opisu operacji. Tym samym mimo ze opis operacji nie jest zalacznikiem do umowy, to zapisy
deklarowane przez wnioskodawcg w tym opisie stanowia rozwiniecie informacji zawartych
w zestawieniu rzeczowo-finansowym, zgodnie z ktérym beneficjent powinien realizowaé
operacje.

Pytania dotycza takze mozliwosci zatrudniania czlonkéw zarzadu, jednak przepisy
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdltowych warunkow
itrybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania »Funkcjonowanie
lokalnej grupy dziatania” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 nie reguluja mozliwodci zatrudniania czy tez sposobu wynagradzania czionkow
zarzadu, w tym liczby czionkéw, ktérych mozna zatrudni¢ czy wynagrodzi¢. Rozporzadzenie
reguluje ,;szczegélowe warunki i tryb przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowe;j”,
w szezegolnosci rodzaje kosztow, ktére podlegajg refundacji. Wprawdzie rozporzadzenie
wskazuje, ze kwalifikowalnymi kosztami s3 wynagrodzenia trzech cztonkéw zarzadu LGD,
jednak nie oznacza to, ze nie mozna wynagradza¢ wigkszej liczby czionkéw zarzadu.
W takiej sytuacji, koszty wynagrodzeni czwartego i kolejnych cztonkéw zarzadu zostana

uznane za niekwalifikowalne. Zatem rozporzadzenie nie rozstrzyga  mozliwosci

wynagradzania, ajedynie mozliwo$¢ zaliczenia danego  wydatku do kosztéw

kwalifikowalnych. podlegajacych refundacji.

W mysl przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach

(Dz. U. z 2001 r. Nr 79, z pézn. zm.), co do zasady cztonkowie stowarzyszenia powinni
pracowa¢ spolecznie na rzecz swojego stowarzyszenia. Praca spoleczna cztonkow
stowarzyszenia oznacza, Ze nie moga oni pobiera¢ wynagrodzenia. Jednakze, funkcjonowanie
w charakterze czlonka zarzadu czgsto wigze si¢ z koniecznoscig poswiecenia takiej ilosci
czasu na sprawy zwigzane z zarzadzaniem, ktora odpowiada calodziennemu zatrudnieniu

i uniemozliwia podjecie zatrudnienia u innego pracodawcy" w takiej sytuacji mozliwe jest



zatrudnianie takich czlonkéw, w tym takze zawieranie uméw zlecenia. Biorac pod uwagg,
ze zgodnie z celem dzialania ,,Funkcjonowanie LGD” koszty biezace powinny zapewniac
sprawng i efektywna prace lokalnych grup dzialania, kluczowym jest aby wynagrodzenia
te byty $wiadczone za faktyczng prace zwiazang z wdrazaniem LSR, a wigc rzeczywistym
kosztem funkcjonowania LGD. Zatem, za koszt kwalifikowalny nalezy uzna¢ koszt
wynagrodzenia, mimo ze osoba wynagradzana w ramach kosztéw biezacych pracuje takze
u innego pracodawcy.

Ponadto, prawodawca nie postuzy! si¢ pojeciem ,,diety” konstruujac katalog kosztow
kwalifikowalnych w ramach dziatania ,,Funkcjonowanie LGD”, wykorzystujac jedynie
pojecie wynagrodzenia w przypadku czlonkéw rady LGD (,organu decyzyjnego”),
nie wskazujac jednak konkretnej ,metody obliczania naleznego wynagrodzenia”,
pozostawiajac to w gestii zainteresowanej LGD. Wynagrodzenie takie moze by¢ wyplacane
za udzial w posiedzeniach organu decyzyjnego dotyczacych wyboru operacji albo
za weryfikacje poszczeg6lnych operacji. Podstawa wyplacania takiego wynagrodzenia musi
by¢ umowa cywilnoprawna albo zapisy w statucie/regulaminie organu LGD. Odrgbng sprawg
jest mozliwos¢é potraktowania takiego przychodu jako diety w rozumieniu art. 21 ust. 1 pkt 17
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. Nr 80,
poz. 350, z p6Zn. zm.), co pozostaje do rozstrzygnigcia przez organy skarbowe.

W przypadku czlonkéw zarzadu, aby ich wynagrodzenie stanowilo koszt
kwalifikowalny, tytulem wyplacenia wynagrodzenia powinien by¢ stosunek pracy,
a wiec zatrudnienie o ktérym mowa w art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.) (ust. 1 pkt 3 zatacznika ww. rozporzadzenia)
albo zawarta umowa zlecenie (ust. 1 pkt 5 zalacznika do ww. rozporzadzenia). Ponadto
bledne jest rozumienie kosztow podrézy i pobytu czionkéw organéw LGD w zwiazku
z wykonywanymi obowiazkami stuzbowymi (ust. 1 pkt 2 zatacznika do ww. rozporzadzenia)
jako ryczattu za posiedzenia czy tez pelienie funkcji reprezentacyjnych.

Jezeli jednak pracownicy LGD poza czynnosciami zwigzanymi z wdrazaniem LSR
wykonujg takze inne czynno$ci, a zwlaszcza czynno$ci zwigzane z realizacjg projektow
wramach funduszy strukturalnych itp., woéwczas refundacji w ramach dzialania
wFunkcjonowanie LGD” podlega tylko ta czgs¢ wynagrodzenia, ktéra dotyczy czynnosci
zwigzanych z wdrazaniem LSR, oczywiscie pod warunkiem Zze nie zostala sfinansowana
z innych srodkéw publicznych, w tym pochodzacych z funduszy strukturalnych.

Jesli chodzi o watpliwodci odnoszace si¢ do kosztu: ,,doradztwo w zakresie

przygotowania wniosku o przyznanie pomocy na realizacj¢ operacji w ramach dzialania,



0 ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 ustawy (dziatanie 413 ,,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju”), w tym wynagrodzenia os6b posiadajacych kwalifikacje lub dos$wiadczenie
W zakresie objgtym tym wnioskiem” (ust. 3 pkt 3 zalgeznika do ww. rozporzadzenia)
to nalezy rozumie¢ to jako doradztwo $wiadczone przez ekspertéw. Pozycja ta nie obejmuje
kosztéw wynagrodzenia dla pracownikéw, ktérzy niezaleznie od doradztwa swiadczonego
przez ekspertéw, powinni doradza¢ w zakresie przygotowania ww. wnioskéw, bowiem
wynagrodzenia pracownikéw LGD sa kosztem kwalifikowalnym w ramach kosztow
biezacych (ust. 1 pkt 3 zatacznika do ww. rozporzadzenia). W kazdym jednak przypadku
doradztwo ze strony pracownikéw czy tez ekspertdbw powinno byé bezplatne

dla potencjalnych beneficjentéw dziatania 413 »Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”,
do czego LGD zobowigzalo si¢ w § 5 pkt 3 umowy o warunkach i sposobie realizacji lokalnej
strategii rozwoju. Zgodnie z § 5 pkt 3 ww. umowy LGD zobowiazuje si¢ do bezptatnego
swiadczenia przez pracownika lub pracownikéw biura LGD, doradztwa w zakresie
przygotowania wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dzialania wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju.

Odnosnie pytania o mozliwosé zaliczenia do kosztéw kwalifikowalnych kosztow
ubezpieczeri pomieszczer biurowych, wyposazenia, urzadzen i sprzgtu informuje, ze koszty
temogg by¢ refundowane w ramach kosztéw utrzymania tych pomieszczen
oraz wyposazenia, urzadzen i sprzetu.

Z przestanej korespondencji wynika, ze watpliwosci dotyczg takze zakresu takich
pozycji kosztéw jak ,prowadzenie rachunku bankowego” , ,ustugi telekomunikacyjne,
podigczenie Internetu (...)”, ,prowadzenie i aktualizacja stron internetowych (...)”
czy tez ,opracowanie, druk lub powielenie i dystrybucja materialéw promocyjnych”
(odpowiednio ust. 1 pkt 14, ust. 1 pkt 8, ust. 3 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 4 zalgcznika

ww. rozporzadzenia). Informuje zatem, ze jako koszt prowadzenia rachunku bankowego

nalezy uzna¢ jedynie stala oplate pobierang co miesiac przez bank lub spoldzielcza kase

oszczednosciowo-kredytowa. Inne oplaty i prowizje wynikajace z umowy rachunku

bankowego, w__szczegdlnodci oplaty za dokonanie przelewow, wydanie potwierdzen
zrealizowanych transakeji, zlozenia statego zlecenia, udostgpnienie i uzytkowanie serwisu
internetowego i telefonicznego, wydanie i uzytkowanie kart platniczych, oprocentowanie
debetu, nie stanowia kosztu kwalifikowanego operacji realizowanej w ramach dziatania
~Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejgtnosci i aktywizacja”.
Przygotowanie (stworzenie projektu) stanowi koszt kwalifikowalny w ramach ,,prowadzenia

i aktualizacji stron internetowych” a nie »ustug telekomunikacyjnych”. Natomiast przez



materiaty promocyjne nalezy rozumie¢ materialy promocyjne, o ktérych mowa w Ksigdze
wizualizacji znaku Programu Rozwoju Obszaréw Wiegjskich na lata 2007-2013,
w szczegdlnosci billboardy, bandery, gadzety

Informuje takze, ze w zwiazku z trwajacymi pracami nad zmiang ww. rozporzadzenia
projektowane zmiany brzmienia § 2 ust. 2 pkt 2 oraz § 12 ust. 2 pkt 2 oznaczaja, Ze nie jest

mozliwe zaangazowanie w operacj¢ np. bezzwrotnej pomocy udzielanej przez jednostki

samorzadu terytorialnego. Nadal mozliwe bedzie wsparcie dla LGD w postaci pozyczek

jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast sktadki cztonkowskie otrzymane od jednostek
samorzadu terytorialnego bedacych cztonkami LGD stanowig $rodki wlasne LGD a nie $rodki
wlasne jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto, odpowiadajac na pytanie dotyczace dzialania ,,Wdrazanie projektéw
wspolpracy” kosztem kwalifikowalnym moze by¢ wynagrodzenie koordynatora badZ osoby
wspotpracujacej z koordynatorem, dziatajacych w ramach uméw cywilnoprawnych, w tym
umoéw zlecenie, uméw o dzieto. Niekwalifikowalne sa wynagrodzenia w ramach stosunku

pracy.

Z powazaniem,

RA
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