** g* ;mgmm
QZNOJU
*( W e ey

* 4 / T na lata 2007-2013

MINISTERSTWO ROLNICTWA I ROZWOJU WSI
DEPARTAMENT ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
00-930 Warszawa, ul. Wspdlna 30, tel.: (22) 623-18-42, 623-22-77, fax.: (22) 623-20-51, 623-22-78

ROW/wl/t/821-5/6065 % /09 Warszawa,/}()listopad 2009 r.

wg rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

W zwiazku z licznymi pytaniami zwigzanymi z dzialaniem ,,Funkcjonowanie lokalnej
grupy dzialania, nabywanie umiejetnosci 1 aktywizacja® w ramach PROW 2007-2013
kierowanymi przez urzgdy marszatkowskie przekazuj¢ nastgpujace informacje, uzgodnione z
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Przez dzien poniesienia kosztu kwalifikowalnego rozumie¢ nalezy dzien ujecia danego

kosztu w ksiggach rachunkowych. Okres kwalifikowalnosci kosztéw wynika z przepiséw

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie

szczegdtowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach

dziatania ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejgtnosci i aktywizacja”

obj¢tego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103,

poz. 660 oraz z 2009 r. Nr 129, poz. 1063), zwanego dalej ,;rozporzadzeniem 431” oraz

przepisu przejsciowego art. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

31 lipca 2009 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegoélowych warunkéw i trybu

przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Funkcjonowanie

lokalnej grupy dziatania” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2007-2013 (Dz. U. Nr 129, poz. 1063). Oznacza to, ze:

— w ramach umowy na 2009 rok okres kwalifikowalnosci zaczyna sie¢ w dniu zlozenia
wniosku o przyznanie pomocy na rok 2009 i konczy si¢ 31 grudnia 2009 r., jednak nie
pdzniej niz w dniu zlozenia wniosku o platnos$¢ ostateczng w ramach umowy na 2009 r.,

— w ramach umowy na 2010 rok okres kwalifikowalnosci zaczyna si¢ 1 stycznia 2010 r.
i koniczy si¢ 31 grudnia 2010 r., jednak nie p6zniej niz w dniu ztozenia wniosku o ptatnosé¢

ostateczng w ramach umowy na 2010 r., przy czym w przypadku, gdy w ramach umowy



na 2009 r. wniosek o platnos$é ostateczng ztozony zostat wezedniej niz 31 grudnia 2009 r.
wowezas poczatek okresu kwalifikowalnosei kosztéw w ramach umowy na 2010 r.
zaczyna si¢ w dniu nastepujacym po dniu zlozenia wniosku o ptatnos¢ ostateczna za rok
2009 .,

— w ramach umoéw na lata 2011-2014 okres kwalifikowalnosci dla umowy na 20xx rok
zaczyna sie 1 stycznia 20xx 1. i koriczy si¢ 31 grudnia 20xx r., jednak nie p6Zniej niz
w dniu ztozenia wniosku o ptatnos$é ostateczng w ramach umowy na 20xx r.,

— w ramach umowy na 2015 rok okres kwalifikowalno$ci zaczyna si¢ 1 stycznia 2015 r.
i koficzy si¢ 30 czerwca 2015 r., jednak nie pozniej niz w dniu ztozenia wniosku o platnosé
ostateczng w ramach umowy na 2015 r. |

W zwiazku z powyzszym dany koszt jest kwalifikowalny, jezeli zostal poniesiony w okresie

kwalifikowalnoéci, analezno$¢ zwiazana z tym kosztem zostala uregulowana do dnia

zlozenia wniosku o ptatno$é w ramach ktérego dany koszt ma by¢ zakwalifikowany lub do
ostatniego uzupelnienia, o ktorym mowa w § 16 ust. 2 rozporzadzenia 431, przy czym
zaciagniecie zobowigzania, z ktérego wynika dany koszt nie moze by¢ wczesniejsze niz

ztozenie pierwszego wniosku o przyznanie pomocy w ramach dziatania 431.

W odpowiedzi na pytania Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego
zawarte w pi$mie z dnia 09 pazdziernika 2009 r. (znak: DROW.AL.6091-25/09), przekazuje
nastepujace informacje, w uktadzie pytanie (tekst pochyty) — odpowiedz (tekst normalny).

W jaki sposéb wyliczaé wysoko$¢é kosztéw kwalifikowalnych dotyczqcych najmu
i utrzymania pomieszczen biurowych LGD oraz ustug telekomunikacyjnych w przypadku gdy
z jednego pomieszczenia/telefonu korzystajq osoby realizujqce takze projekty finansowane

z innych #rédet niz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich?

W zwiazku z tym, ze lokalna strategia rozwoju (LSR) ma charakter zintegrowany i nie
stoi na przeszkodzie w realizacji projektow z innych niz Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW ) funduszy, w tym funduszy strukturalnych
i Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR), wykorzystanie rzeczy nabytych w ramach
dziatania 431 do realizacji projektéw finansowanych z innych funduszy nie stanowi
o wykorzystaniu ich niezgodnie z przeznaczeniem.

W przypadku, gdy LGD jednoczesnie stanowi lokalng grupg rybacka (LGR)
wspétfinansowana z EFR, wowczas koszty biezace powinny by¢ rozdzielone na koszty

zwiazane z realizacja LSR i realizacja lokalnej strategii rozwoju obszaréw rybackich



(LSROR), a w przypadku kosztow, ktora dotycza zarowno LSR jak i LSROR koszty takie
nalezy podzieli¢ zgodnie z przyjeta przez LGD metodologia podzialu wspdlnych kosztéw
biezacych LGD i LGR. Metodologia ta musi by¢ okreslona w sposéb mierzalny i musi
wynika¢ z czynnosci, jakie sa niezbedne dla realizacji danej strategii. W przypadku przyjecia
zasady, iz jeden pracownik moze by¢ zaangazowany w realizacj¢ zadan zwiazanych
z wdrazaniem réznych programéw, w takim przypadku np. z jego zakresu czynnosci oraz
prowadzonej ewidencji czasu pracy powinno wynikaé, jaki czas zostal przeznaczony
na realizacje danej strategii.

Metodologia podzialu przyjeta przez LGD powinna uwzglednia¢ stopien wykorzystania
takich kosztéw w realizacje poszczegélnych projektéw, a przykltadowym kluczem
podzialowym dla wszystkich wspdlnych kosztéw biezacych moze by¢ liczba etatow

zaangazowanych w realizacje LSR 1 LSROR.

Czy mozna uznaé za kwalifikowalny wydatek poniesiony w okresie realizacji I etapu,
ktéry w umowie w zestawieniu rzeczowo-finansowym ujety zostat w 1l etapie i przedstawiono
go do refundacji we wniosku o platnos¢ za Il etap? Przyktad: Czas trwania Il etapu:
01.10.2009 — 31.12.2009. W umowie w zestawieniu rzeczowo-finansowym ftego etapu ujeto
zakup komputeréw. Do wniosku o platno$é¢ za II etap zalqczono fakture za komputery

wystawionq i optacong 02.05.2009 r.

Nie ma przeciwwskazan, aby realizacja poszczegdlnych etapow projektu przebiegala

réwnolegle. Mozna rozpoczaé realizacje II etapu mimo, ze etap I nie jest jeszcze zakonczony.

W odpowiedzi na pytania Urzgdu Marszatkowskiego -Wojewddztwa Lodzkiego
zawarte w piSmie z dnia 14 paZdziernika 2009 r. (znak: FR.IIL.-JW.-30982/001/09),

przekazuje nastepujace informacje, takze w ukladzie pytanie - odpowiedz.

W zakresie kosztéw biezqcych (administracyjnych) LGD, kosztami podlegajacymi
refundacji moga by¢ koszty podrézy i pobytu czlonkéw organéw LGD w zwiqzku z pelniong
funkcjq oraz koszty podrézy stuzbowych pracownikéw LGD. W jakiej formie Beneficjent
potwierdza odbycie takiej podrozy stuzbowej? Jakie dokumenty sq dla weryfikujqacego
wniosek o platnosé wystarczajacym potwierdzeniem poniesienia kosztu kwalifikowalnego
w tym zakresie? Dodatkowo: jakie elementy powinna zawieraé w takiej sytuacji delegacja
(np. potwierdzenie u celu podrozy)? Co w przypadku Prezesa LGD, ktéremu zwykle nie
wystawia sie delegacji?

Przystepujac do weryfikacji kosztéw w tym zakresie niezbgdne jest w pierwszej



kolejno$ci odniesienie si¢ do przyjetych przez LGD zasad rozliczania kosztow podrozy
i pobytu cztonkéw organéw LGD w zwiazku z pelniona funkcja oraz kosztdéw podroézy
stuzbowych pracownikow LGD. Jesli dana LGD przyjela, iz zasady rozliczenia kosztow
delegacji beda odnosi¢ si¢ do zasad obowigzujacych w sektorze publicznym — to weryfikacja
kwalifikowalnosci kosztéw w tym zakresie bedzie dotyczy¢ m.in. poprawnosci wystawienia i
rozliczenia delegacji, weryfikacji zalaczonych dokumentéw potwierdzajacych poniesienie
kosztow kwalifikowalnych.

W kazdym jednak przypadku niezbedne jest zweryfikowanie zasadnos$ci wyjazdu

stuzbowego (jego zgodnosci z celami dziatania 431) i wysokos$ci poniesionych kosztow.

Czy w sytuacji odbycia podrozy stuzbowej samochodem wymagane jest - w celu
udokumentowania poniesienia kosztu kwalifikowalnego — dotqczenie do wniosku o platnos¢
umowy uzyczenia na auto oraz (ewentualnie) kserokopii strony z dowodu rejestracyjnego?
Czy nalezy weryfikowac (jezeli tak, to w jaki sposdb?) ilos¢ przejechanych kilometréw
wykazanych w delegacji, niezbednych przy obliczaniu ryczattu?

Umowa uzyczenia auta jest potrzebna do uzycia prywatnego pojazdu pracownika

w celach stuzbowych do jazd lokalnych (§ 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw
niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271, z 2004 r. Nr 237, poz. 2376
oraz z 2007 r. Nr 201, poz. 1462) — tzw. kilometréwka. Wykorzystanie pojazdu do celow

stuzbowych poza miejscowoscia, w ktdérej znajduje sie¢ siedziba pracodawcy, zostato

okreslone w § 1 ust. 2 ww. rozporzadzenia. W zwiazku z powyzszym potrzebne bedzie
wskazanie w poleceniu wyjazdu stluzbowego prywatnego pojazdu jako $rodka lokomocji
1 zgoda na przejazd w podrézy pojazdem niebedacym wilasnoscia pracodawcy (§ 5 ust. 113
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysoko$ci oraz warunkow ustalania naleznosci  przyslugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
shuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990, z 2004 r. Nr 271, poz. 2686, z 2005 r.
Nr 186, poz. 1554 oraz z 2006 r. Nr 227, poz. 1661)). Weryfikacja przejechanych kilometréw
powinna obejmowaé realno$¢ przebycia zadeklarowanej liczby kilometréw w rachunku
kosztéw podrézy. Jednoczesénie jednym z elementéw weryfikacji powinna by¢ kserokopia
dowodu rejestracyjnego, ktory stanowi potwierdzenie, iz wykorzystywano do celow

stuzbowych samochdd niebedacy wlasnoscig pracodawcy.



W zakresie kosztéw biezqcych (administracyjnych) LGD, kosztami podlegajqcymi
refundacji moga by¢é koszty wynagrodzenia i innych Swiadczen zwiqzanych z pracq
pracownikéw LGD oraz nie wiecej niz 3 czlonkéw zarzqdu LGD. Czy kosztem

kwalifikowalnym jest ekwiwalent za niewykorzystany urlop?

Ekwiwalent pieniezny, o ktérym mowa w art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6Zn. zm.), moze by¢ uznany za koszt
kwalifikowalny, jezeli niewykorzystany urlop dotyczy okresu realizacji lokalnej strategii

roZwoju.

Czy beneficjent, bedacy stowarzyszeniem, musi w $wietle obowiqzujacych przepiséw
odprowadzaé  sktadki na  Fundusz ~Gwarantowanych Swiadczehh  Pracowniczych?
Czy w sytuacyi, jezeli nie ma takiego obowiqzku, a Beneficjent odprowadza przedmiotowe

skladki, to poniesiony z tego tytutu koszt bedzie kosztem kwalifikowalnym?

Finansowanie Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP)
uregulowane zostalo w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121). Skiadki na FGSP
odprowadzone mimo braku takiego obowiazku nie stanowig kosztu kwalifikowalnego, gdyz

sq wydatkiem poniesionym niezasadnie.

Czy kosztem kwalifikowalnym w ramach dziatania 431 sq.
1. najem, dzierzawa kolejnych pomieszczerr LGD (np. filia w innej miejscowosci, punkt
informacyjny w innej miejscowosci);
2. studium wykonalnosci (np. wykonane na potrzeby dziatania 413(1) lub Beneficjentow

dzialania 413(2))?

Koszty najmu i utrzymania pomieszczen biurowych LGD moga dotyczy¢ takze
pomieszczen w miejscowosciach innych niz siedziba LGD, jezeli jest to niezbgdne
do funkcjonowania LGD. Opracowania dotyczace obszaru lokalnej strategii rozwoju,
o ktérych mowa w § 3a ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 maja 2008 r. w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty
pomocy finansowej w ramach dzialania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania,
nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 660 oraz z 2009 r. Nr 129, poz. 1063) lub w ust. 2
uchylonego zatacznika do ww. rozporzadzenia to wszelkiego rodzaju badania, analizy, studia

i plany wykonalnosci tez plany rozwoju, ktére moga pomoc potencjalnym beneficjentom



dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”.

W odpowiedzi na pytania Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Podlaskiego
zawarte w pismie z dnia 28 pazdziernika 2009 r. (znak: ROW.V.0193-37-12/09), przekazuj¢

nastepujace informacje, rowniez w ukladzie pytanie - odpowiedz.

Czy mozna uznaé za koszt kwalifikowalny koszt doradztwa poniesiony w roku 2009
i latach nastepnych w zakresie przygotowania wniosku o przyznaﬁie pomocy w przypadku,
gdy doradztwo jest realizowane — na podstawie umowy zawartej z LGD — przez firmg
nalezqcq do pracownika LGD, prowadzonej na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej. Jednoczesnie pracownik, zgodnie z zakresem obowiqzkéw powinien Swiadczy¢

w/w doradztwo w ramach umowy o prace?

Jezeli doradztwo prowadzone przez pracownikéw LGD nie zaspokaja potrzeb
potencjalnych beneficjentéw, wowczas nie ma przeciwwskazafi, aby za koszt kwalifikowalny
o ktérym mowa w § 3a ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia 431 uzna¢ koszty wynagrodzenia
za wykonanie umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug, ktérej przedmiotem bedzie
$wiadczenie takiego doradztwa. Jezeli zleceniobiorca jest pracownik LGD, wowczas koszt
wynagrodzenia z tytutu tej umowy moze by¢ kwalifikowalny, jesli czynnosci te beda
wykonywane po godzinach pracy tego pracownika oraz w zakresie niepokrywajacym
si¢ z zakresem obowiazkéw tego pracownika, z wyjatkiem sytuacji, kiedy nie jest mozliwe

wykonanie tych obowigzkéw w godzinach pracy.

Czy mozna uznaé za koszt kwalifikowalny koszt poniesionych przez LGD badan

lekarskich pracownikéw (wstepnych i okresowych) oraz szkolerr BHP i P.Poz?

Jezeli ustugi takie sa przedmiotem umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug,
do ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia (§
3a ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia 431) koszt taki moze by¢ uznany za kwalifikowalny w ramach

dzialania 431.

Czy mozna uznaé za koszt kwalifikowalny oplate za rejestracje LGD w Krajowym
Rejestrze Sqdowym jako Organizacje Pozytku Publicznego?

W ramach dziatania 431 kosztem kwalifikowalnym moze by¢ koszt optat sadowych, w

zwiazku z tym nie ma przeszk6d aby oplate rejestracyjng w KRS uznaé za kwalifikowalna.



W zwiazku z przekazywanymi przez lokalne grupy dzialania sygnatami
o opdznieniach w wyptlacie $rodkow wyprzedzajacego finansowania w ramach dziatania
»funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiej¢tnosei i aktywizacja”, pragng
przypomnieé, ze zgodnie z § 9 ust. 1 umowy przyznania pomocy w ramach dzialania
»funkcjonowanie (...)” przekazanie $rodkéw, o ktérych mowa w art. 10c ustawy z dnia 22
wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
przeznaczonych na finansowanie wsp6lnej polityki rolnej (Dz. U. Nr 187, poz. 1381, z pdzn.
zm.), czyli tzw. platnosci zaliczkowej nastapi¢ powinno nie pdZniej niz w terminie 30 dni
od dnia zawarcia umowy. Oznacza to, Zze przekazanie zlecen platnosci zaliczkowej przez
samorzady wojewodztw do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa powinno
nastapi¢ niezwlocznie po zawarciu umowy przyznania pomocy. Prosz¢ zwr6cié uwage
na fakt, ze czas potrzebny na wyplate srodkéw przez ARIMR to minimum 26 dni, w zwigzku
Z tym prosze o przekazywanie zlecen platnosci w nieprzekraczalnym terminie 3 dni od dnia
zawarcia umowy przyznania pomocy.

Z powazaniem,

Z 22/‘1 YREKT@RA
awet Pacek -




Rozdzielnik:

Pan Pawel Czyszezon

Dyrektor Wydziatu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Dolnoslqsklego

Pan Michal Korolko

Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej

Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Pan Edmund Bozenski

Dyrektor Departamentu Koordynacji Projektéw Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego

Pan Joézef Giemza

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

Pani Maria Kaczorowska

Dyrektor Departament Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski w Lodzi

Pan Franciszek Kopieé

Dyrektor Departamentu Srodowiska i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

Pan Radostaw Rybicki

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Modernizacji Terenow Wiejskich
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

Pani Alicja Klopeé

Dyrektor Departamentu Program6w Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Opolskiego

Pan Mariusz Bednarz

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

Pani Elzbieta Filipowicz

p-o. Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

Pani Justyna Durzynska

Dyrektor Departamentu Programow Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

Pan Jerzy Motloch

Dyrektor Wydziatu Terenow Wiejskich

Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Slaskiego

Pan Krzysztof Domagala

Dyrektor Swigtokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego

Pan Jaroslaw Sarnowski

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko —Mazursklego
Pan Pawel Strzyzewski

p.o. Dyrektora Departamentu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

Pan Cezary Szeliga

Dyrektor Wydziatu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Pani Beata Jekielek
Dyrektor Departamentu Dziatan Delegowanych
ARIMR



