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Wedlug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,
W zwiazku z pytaniami na temat mozliwosci realizacji operacji w ramach dziatan:

,Odnowa i rozwéj wsi”, ,,Podstawowe ustugi dla ludnosci i gospodarki wigjskiej”, objgtych
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, na gruntach nalezacych
do wspdlnoty wiejskiej, przesylam nastgpujace stanowisko.

W obecnym stanie prawnym nie ma regulacji dotyczacych wspélnot wiejskich.
Z pismiennictwa dotyczacego wspodlnot gruntowych wynika, ze zdarza sig, iz grunty
uzytkowane przez mieszkancow wsi posiadaja w rejestrach gruntow rézne nazwy,
np. wspolnoty wiejskie, ziemie gromadzkie, wspdlnoty wsi, czy wspolnoty gruntowe.
Najistotniejsze jest okreslenie, jakimi gruntami byly w przeszlosci grunty ,bedace
we wladaniu wspélnoty wiejskiej”, a ponadto jakie czynno$ci natury faktycznej i prawnej
podejmowano wobec tych gruntéw. Nalezy przede wszystkim ustali¢, czy przedmiotowe
nieruchomosci stanowia w $wietle przepisow ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. Nr 28 poz. 169, z péZn. zm.) wspdlnote
gruntows badZ mienie gromadzkie. Organem wiasciwym w tej sprawie jest starosta, ktory
powinien wydaé stosowng decyzje na podstawie art. 8 wymienionej ustawy. Decyzja ta ma
charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze poswiadcza stan prawny ustalony w dniu wejscia
w zycie tej ustawy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze co prawda w mysl art. 8 ust. 5 ustawy
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych ustalenie, ktére nieruchomosci stanowig
wspolnote gruntowa badz mienie gromadzkie oraz ustalenie wykazéw uprawnionych
do udzialu we wspélnocie gruntowej oraz wykazow obszaréw gospodarstw przez nich
posiadanych i wielkos¢ przystugujacych im udziatéw we wspélnocie powinno by¢ dokonane
w terminie roku od dnia wejécia w zycie ustawy, jednak ustalenie takie moze by¢ dokonane
takze po jego uplywie. Ponadto, zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 20 wrzesnia 1995 r. (SA/Ld 1281/95), w ktérym stwierdzono, ze z zasady

demokratycznego prawa wynika, ze niewykonanie w terminie obowigzku ustawowego przez
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wlasciwe wladze lokalne nie moze prowadzi¢ do naruszenia praw, jakie — w zwiazku

z postanowieniami ustawy — nabyli mieszkancy wsi.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, Ze o tym czy nieruchomosci stanowia
wspélnote gruntowa w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych moze orzec jedynie starosta. Nalezy przy tym podkresli¢, ze jak wykazano wyzej,
w sprawie jest istotny charakter nieruchomosci w dniu wejscia w Zzycie ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, a nie jej obecne przeznaczenie w planie
zagospodarowania przestrzennego. W przypadku gdyby nieruchomosci, uznane zostaly
za wspélnote gruntowa zastosowanie miatyby przepisy ustawy o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych. Wynika z nich, ze do sprawowania zarzadu nad wspdlnota i do wlasciwego
zagospodarowani gruntéw wchodzacych w sklad tej wsp6inoty wiasciwa jest spotka, ktorg

powinny utworzyé osoby uprawnione do udzialu we wspélnocie gruntowej.

W przypadku natomiast gdyby nieruchomosci stanowily w przeszlosci mienie
gromadzkie, to nalezy mie¢ na uwadze, ze na podstawie art. 98 ust. 2 obowiazujacej do 27
maja 1990 r. ustawy z dnia 2 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz. U. z 1975 r. Nr 26,
poz. 139, z p6ézn. zm.) dotychczasowe mienie gromadzkie stalo si¢ mieniem gminnym.
7 dniem wejécia w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
(Dz. U. Nr 16, poz. 95) stracil moc m.in. art. 98 ustawy o radach narodowych, a mienie
gminne w rozumieniu tego przepisu stato si¢ z mocy prawa mieniem gminy na obszarze

ktérej bylo potozone.

Majac powyzsze na uwadze przyznanie pomocy finansowej na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r.
w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Odnowa i rozwéj wsi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 38 poz. 220 z péZn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” (Dz. U. Nr 60 poz. 373) bedzie mozliwe dopiero

po ustaleniu aktualnego stanu prawnego nieruchomosci, na ktérych planowane sa inwestycje.
Z powazaniem,

DYREKTOR

Departomenty Rozwoju ffbszaréw Wiejskich

Mieczystaw Paradowski
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