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Sprawa: interpretacja dotyczqca kwalifikowalnosci kosztow w ramach dziatania: 4.31
»Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja”
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W zwiazku z zapytaniem dotyczacym kwalifikowalnosci kosztéw w ramach dzialania: 4.317
Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja, przekazuj¢

stanowisko ARiIMR uzgodnione z Instytucja Zarzadzajaca, w zakresie stosowania procedur.

1. ,, Wydatkowanie S$rodkéw z tyt. zaliczki na funkcjonowanie LGD (wyprzedzajqce

finansowanie):

Czy ze Srodkow przekazanych w ramach wyprzedzajqcego finansowania (zaliczka z ARiMR)
LGD moze sfinansowaé 100% wydatkéw kwalifikowalnych pojedynczej operacji finansowej
przewidzianej w budzecie wniosku na funkcjonowanie LGD, czy tez konieczne jest, na etapie
dokonywania platnosci, zachowanie montazu finansowego w proporcjach 20% platnosci ze

srodkow zaliczki i 80% ze Srodkow wiasnych lub kredytu bankowego?”

Zgodnie z art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wsp6lnej
polityki rolnej, Beneficjenci programu rozwoju obszarow wiejskich w ramach dzialania: 4.31
Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja, moga
otrzymac srodki z agencji platniczej przeznaczone na wyprzedzajace finansowanie kosztéw
kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje operacji, w maksymalnej wysokosci 20%
przyznanej kwoty pomocy.
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Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa nie ma przeciwwskazan, aby Beneficjenci,
ktorzy otrzymali te $rodki przeznaczyli je w pelnej wysokosci na pojedyncze zadania
przewidziane do realizacji w ramach Zestawienia rzeczowo-finansowego operacji,

stanowiacego zatacznik do umowy przyznania pomocy.

Nalezy jednak pamietaé, iz rozliczenie wyprzedzajacego finansowania odbywaé si¢ bedzie
w ramach poszczeg6lnych wniosk6w o platnosé, tj. wnioskowana kwota pomocy dla danego
etapu operacji bedzie pomniejszona o kwotg wyprzedzajacego finansowania, nie wigcej
jednak niz 20% kwoty pomocy dla danego etapu, a suma tych pomniejszert nie moze by¢

wyzsza od wyplaconej kwoty wyprzedzajacego finansowania.
2. ,, Dokumentowanie i ewidencjonowanie wydatkéw kwalifikowalnych:

Czy honieczne jest prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw
kwalifikowalnych do refundacji ze Srodkéw PROW (o$§ 4 LEADER), tak jak ma to miejsce
w przypadku innych funduszy unijnych np. EFS?

Jakie dodatkowe informacje, poza wymaganymi ustawq o rachunkowosci, powinien zawieraé

opis dowodow ksiggowych dot. kosztow kwalifikowalnych? ”

Obecnie brak jest uregulowan prawnych w kwestii dotyczacej obowiazkowego prowadzenia "
wyodrebnione] ewidencji ksiggowej wydatkow kwalifikowalnych przewidzianych do
refundacji ze $rodkéw EFRROW dla operacji realizowanych w ramach dziatania 4.31
Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja.

W odniesieniu do dowodéw ksiggowych informuje, iz zgodnie z art. 21 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. 22002 r. Nr 76 poz. 694 z p6zn. zm.) dowé6d

ksiggowy, dotyczacy kosztéw kwalifikowalnych operacji powinien zawiera¢ co najmnie;:
e okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,
e okreslenie stron dokonujacych operacji gospodarcze;j,

e opis operacji oraz jej warto$¢, date dokonania operacji, a gdy dowdd zostal

sporzadzony pod inng datg - takze dat¢ sporzadzenia dowodu,

e podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki
aktywow, '



o stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach

rachunkowych (dekretacja),

e podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania (z zastrzezeniem art. 21 ust. la ww.
ustawy).

Obecnie trwaja prace majace na celu ustalenie jednolitego podejscia w ramach dzialafh
delegowanych dotyczacego konieczno$ci wpisywania na dowodzie ksiggowym dodatkowych

informacji i ewentualnego zakresu takich opisow.

3. ,, Procedury dokonywania przesunie¢ w zestawieniu rzeczowo-finansowym wniosku na

funkcjonowanie LGD.

Jaki zakres przesunieé jest dopuszczalny bez wnoszenia formalnych zmian do wniosku na
Sfunkcjonowanie LGD? Czy np. oszczednosci budzetowe powstate w 1 etapie funkcjonowania
mogq byé, bez koniecznosci dokomywania zmian we wniosku, wydatkowane w Il etapie
w ramach tej samej pozycji budzetowej?

Czy mozliwe jest i jaka jest procedura dokonywana zmian/ przesunieé kosztéw pomiedzy
réznymi pozycjami budzetowymi np. pomiedzy pozycjq budzetu: podréz i wyzywienie
uczestnikow szkolenia i pozycjq budzetu: noclegi dla uczestnikéw szkolenia? ”

W odniesieniu do mozliwosci dokonywania przez LGD zmian/przesuni¢¢ kosztéw

w zestawieniu rzeczowo-finansowym na etapie oceny wniosku o przyznanie pomocy

informuje, iz zgodnie § 7 ust. 7 rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23
maja 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy
finansowej w ramach dziatania ,, Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania” objetego
Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 660) -
zlozony wniosek o przyznanie pomocy nie moze by¢ zmieniany przez LGD w zakresie planu
finansowego operacji lub zestawienia rzeczowo-finansowego operacji, chyba ze zmiany

te wynikaja z wezwan.

Odmiennie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku, gdy zostala zawarta umowa przyznania
pomocy. Zgodnie z § 13 ust. 1 umowy dla dziatania Funkcjonowanie (...) moze ona zosta¢
zmieniona na wniosek kazdej ze stron, z tym ze zmiana ta nie moze powodowaé zwickszenia

kwoty pomocy okre$lonej w § 4 ust. 1 i zmiany celu operacji okreslonego w § 3 ust. 1.



Whiosek o dokonanie zmiany umowy dotyczacy zmiany zakresu rzeczowego etapow lub

wysokosci transz LGD sklada:

1) najpézniej w dniu zlozenia wniosku o platno$¢ w ramach etapu, ktérego zakres

rzeczowy lub wysoko$¢ kosztow kwalifikowalnych operacji maja zosta¢ zmniejszone;

2) najpdzniej na 30 dni przed uplywem terminu do ztozenia wniosku o ptatno$¢ w ramach
etapu, ktérego zakres rzeczowy lub wysokosé kosztow kwalifikowalnych operacji maja

zostaé zwiekszone.

Majgc na uwadze powyzsze, $rodki niewykorzystane w ramach pierwszego etapu realizacji
operacji nie moga, bez zmiany umowy, by¢ wydatkowane w drugim czy tez kolejnym etapie

realizacji operacji w ramach tej samej lub innej pozycji zestawienia rzeczowo-finansowego.
Jednoczesénie informuje, iz umowa przyznania pomocy dla dzialania Funkcjonowanie (...)
dopuszcza mozliwo$¢ dokonywania przesunie¢ kosztéw pomigdzy pozycjami okreslonymi

w zestawieniu rzeczowo-finansowym w_ramach tego samego etapu np. pomiedzy pozycja:

podréz i wyzywienie uczestnikdw szkolenia a pozycja: noclegi dla uczestnikéw szkolenia,

bez koniecznosci zmiany umowy.

Jednak, gdy dla danej pozycji zestawienia faktycznie poniesione koszty kwalifikowalne
przedstawione we wniosku o platnosé¢ beda wyzsze o wigcej niz 10% w stosunku do kosztow
wynikajacych z umowy, przy obliczaniu kwoty pomocy koszty te moga by¢ uwzglednione
w Wysokos’ci faktycznie poniesionej, jezeli Samorzad Wojewddztwa na podstawie pisemnych

wyjasnien Beneficjenta uzna za uzasadnione przyczyny tych zmian.
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Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego

Pan Krzysztof Domagala

Dyrektor Swigtokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Swigtokrzyskiego

Pan Jaroslaw Sarnowski

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminisko —Mazurskiego
Pan Marek Stawujak

Dyrektor Departamentu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Wielkopolskiego

Pan Cezary Szeliga

Dyrektor Wydzialu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Pani Nina Dobrzynska

Z-ca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi



