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W odpowiedzi na pismo Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego
z dnia 24 sierpnia br. (znak: DPROW.WL.6090-40/09), w sprawie dzialania 413 ,, Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju” oraz 431 ,, Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja”, przekazuje ponizsze informacje.

1. W przepisach rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008
r w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej
w ramach dzialania ,, Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 138, poz. 868, z pdin. zm.) oraz
rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie
szczegolowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach
dziatania ,, Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja”
objetego Programem Rozwoju Obszardow Wiejskich na lata 2007 — 2013(Dz. U. 103, poz.660,
z péZn. zm.), nie zostal zawarty zakaz zaliczania zakupu rzeczy uzywanych do kosztow
kwalifikowanych matych projektow.

Zgodnie bowiem z art. 55 ust. 1 lit b rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 1974/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajqcego szczegolowe zasady stosowania rozporzqdzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368
z 23.12.2006, str. 15, z pézn. zm.), (...) w przypadku inwestycji, kwalifikujace si¢ wydatki
ograniczajg sie do kosztéw zakupu lub leasingu nowych maszyn, urzadzen i wyposazenia,

w tym oprogramowania komputerowego, do warto$ci rynkowej majatku (...).



Z uwagi na to, ze taki zakaz znajduje si¢ w akcie prawnym wyzszego rzedu, nie
nalezalo powiela¢ go w przedmiotowych rozporzadzeniu.

Z powyzszego przepisu wynika, ze nie mozna uzna¢ zakupu sprzetu uzywanego za
koszt kwalifikowany w ramach dzialania , Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania” oraz
matych projektow.

Jednakze z uwagi na specyfike dzialania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”
w ramach matych projektéw, ktére w swoim zakresie przewiduje operacje dotyczace m. in.
kultywowania miejscowych tradycji, obrzegdow i zwyczajéw oraz remontu i wyposazenia
muze6w, do kosztéw kwalifikowanych w ramach matych projektéw mozna zaliczyé zakup
maszyn, urzadzen, narzedzi, wyposazenia, sprzgtu stanowiacy zakup zabytkéw w rozumieniu
przepiséw art. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U.03.162.1568).

Wycena wartosci zakupionego uzywanego sprzetu dotyczacego zakupu zabytkow,
bedzie si¢ odbywata na podstawie opinii rzeczoznawcy, ktory okresli wartos¢ rynkowa ww.
maszyn, urzadzen, narzg¢dzi, wyposazenia, sprzgtu.

Ponadto pragng zauwazy¢, iz zaprezentowane podejscie jest w pelni zgodne
z rozwigzaniem przyjetym w ramach dziatania ,,Odnowa i rozwé6j wsi” w odniesieniu do
kwestii zakupu uzywanego sprzetu, maszyn i urzadzen.

2. Zgodnie § 2 rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008
r. w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej
w ramach dziatania ,, Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 138, poz. 868), o pomoc na ,male
projekty” moga ubiega¢ si¢ m.in. osoby prawne albo jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktorym ustawy przyznaja zdolno$¢ prawna.

Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoleczno — zawodowych
organizacjach rolnikéw (Dz. U. Nr 32, poz. 217, z pozn. zm.), kolo gospodyn wiejskich
dziala jako wyodrebniona jednostka organizacyjna kotka rolniczego i ma swoja reprezentacje
we wszystkich jego statutowych organach. Koétko rolnicze posiada osobowos$¢ prawna, zas
przepisy powyzszej ustawy regulujace dziatalno$¢ kot gospodyn wiejskich, nie nadaja im
takiej osobowosci ani zdolnosci prawnej. Jednakze istnieja kola gospodyn wiejskich
funkcjonujace jako samodzielne stowarzyszenie rejestrowe, posiadajace osobowo$é prawna.

Majac na uwadze powyzsze, kota gospodyn wiejskich, nie moga ubiegaé sie o pomoc

w ramach przedmiotowego dziatania, jesli nie dziataja w formie stowarzyszenia rejestrowego.

Uprawnienie takie beda mialy natomiast kétka rolnicze., w ramach ktérych kola gospodyn




wiejskich prowadza swoja dziatalnosé.

Rozwigzaniem, ktére umozliwiloby kolom gospodyn wiejskich (niebedgcych
stowarzyszeniem rejestrowym) skorzystanie z pomocy w ramach ,,malych projektéw”,
moze by¢ zmiana ich formy prawnej na samodzielne stowarzyszenie rejestrowe, ktéore
posiada osobowo$¢ prawng. Obecnie wiele kél gospodyn wiejskich dziala w powyzszej
formie prawnej, co nie przeszkadza im we wspélpracy z kélkami rolniczymi.

Skorzystanie z pomocy w ramach przedmiotowego dzialania, byloby mozliwe,
w przypadku, gdy poszczegolni czlonkowie kola gospodyn wiejskich beda ubiegaé sig
0 pomoc samodzielnie jako osoby fizyczne, zgodnie bowiem z § 2 ww. rozporzadzenia,
0 pomoc na ,male projekty” moga ubiega¢ si¢ takze osoby fizyczne, ktére sq obywatelem
panstwa czlonkowskiego UE, s3 pelnoletni i majg miejsce zamieszkania na obszarze
objetym lokalng strategia rozwoju lub wykonuja dzialalno$é¢ gospodarcza na tym
obszarze.

Ponadto, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.
U. Nr 16, poz. 95, z pdézn zm.), gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze, tj. solectwa,
osiedla, dzielnice i inne. Jednakze ustawodawca nie przewidziat dla jednostki pomocniczej
gminy odrgbnego bytu prawnego. Solectwo jako jednostka nieposiadajaca zdolnosci prawne;j
i zdolnosci do czynnosci prawnych, nie moze w obrocie prawnym wystepowaé jako
samodzielny podmiot mogacy dziata¢ we wilasnym imieniu i na wlasny rachunek. Zgodnie
z orzecznictwem sadéw administracyjnych, jednostki pomocnicze nie moga wystepowaé
w stosunkach cywilnoprawnych jako odrgbny od gminy podmiot prawny, ich organy nie sa
umocowane 1 nie moga by¢ upowaznione w statucie do zawierania w imieniu tych jednostek
umoOw 1 zaciagania zobowiazan (rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
27 lipca 2006r., znak: PN.I1.0911-4/390/06, uwzgledniajace wyrok NSA z dnia 26 marca
1992 r. SA/W1300/92, ,,Wspdlnota™ 1992, nr 33, 5.21).

Gdyby ustawodawca zamierzal nada¢ jednostkom pomocniczym status samodzielnego
podmiotu praw i obowigzkéw publicznoprawnych wyrazitby to wprost, wynikatoby to z tresci
przedmiotowej ustawy. Tymczasem juz sama nazwa ,jednostka pomocnicza” wskazuje na
shuzebny, pomocniczy charakter podmiotéw przewidzianych w art. 5 ustawy. Z woli
ustawodawcy jednostki pomocnicze wykonujg zadania gminy im powierzone i dzialaja
w ramach podmiotowosci prawnej gminy, zarzadzaja i korzystaja z mienia komunalnego oraz
rozporzadzaja dochodami z tego zrédla w zakresie okreslonym w statucie. Wykonuja
wiladztwo zalezne od gminy, a nie samodzielne (wyrok WSA w Bialymstoku z dnia

9 listopada 2006 r. II SA/Bk 414/06).



Majac na uwadze powyzsze, solectwa, nie moga ubiega¢ si¢ 0 pomoc w ramach
przedmiotowego dzialania.

Skorzystanie z pomocy w ramach przedmiotowego dzialania, byloby mozliwe,
w przypadku, gdyby soltys lub poszczegélni czlonkowie rady ubiegali sie
o pomoc samodzielnie jako osoby fizyczne, zgodnie bowiem z § 2 ww. rozporzadzenia,
o pomoc na ,male projekty” moga ubiega¢ si¢ takze osoby fizyczne, ktére s3 obywatelem
panstwa czlonkowskiego UE, sa pelnoletni i maja miejsce zamieszkania na obszarze
objetym lokalng strategia rozwoju lub wykonuja dzialalno$¢ gospodarcza na tym
obszarze.

3. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 885/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r.
ustanawiajace szczegolowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005
w zakresie akredytacji agencji platniczych i innych jednostek, jak réwniez rozliczenia
rachunkéw EFGR i EFRROW (Dz. Urz. UE L 171/90 z 23.06.2006, z p6zn. zm.), stanowi,
iz Agencja przyjmuje procedury konieczne do zapewnienia, ze platnosci beda dokonywane
wylacznie na rachunek bankowy nalezacy do wnioskodawcy, badz do jego cesjonariusza.

Powyzsze oznacza, ze zardGwno w $wietle przepisdéw prawa krajowego jak i unijnego
przyznana kwota pomocy moze by¢ przekazana jedynie na rachunek bankowy wnioskodawcy
lub jego petnomocnika, badz na rachunek cesjonariusza.

4. Zgodnie tredcig sekcji VII Informacja o zalacznikach, wniosku o przyznanie
pomocy w ramach dzialania 413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju dla tzw. malych
projektéw, osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$é gospodarcza na obszarze objetym LSR,
dotacza do ww. wniosku ,,Zaswiadczenie z whasciwej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarcze)
o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej na obszarze objetym LSR”. Osoba prawna albo
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktérym ustawy przyznaja
zdolno$¢ prawna, utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje albo
stowarzyszenia, ktére posiadajg siedzibe na obszarze objetym LSR lub prowadza dziatalnos¢
na tym obszarze, zobowigzane sa dotaczy¢ do wniosku o przyznanie pomocy ,,Pelny odpis
z Krajowego Rejestru Sadowego, wystawiony nie wczesniej niz 3 miesigce przed zlozeniem
wniosku o przyznanie pomocy” wraz ze statutem zawierajacym m.in. dane nt. zakresu
dziatalnosci albo ,,Dokument(-y) okreslajacy(-e) lub potwierdzajacy(-e) zdolno$¢ prawna
Whnioskodawcy (jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej) oraz
posiadanie przez Wnioskodawce siedziby lub prowadzenie dzialalnosci na obszarze objetym
LSR”.



Zawarte w ww. dokumentach okreslenia typu ,caly kraj”, ,cala Polska”,
»~wojewddztwo X”, ,powiat Y”, ,gminy A, B, C...”, nalezy uzna¢ za wystarczajace do
potwierdzenia wykonywania/prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarze LSR, jesli
pokrywajg si¢ one z tym obszarem. Przykladowo gminy objete LSR to X i Y, za$ obszar
prowadzenia/wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez wnioskodawce to gminy X, Y
iz,

Podkreslenia wymaga fakt, iz nie sa wymagane zadne dodatkowe dokumenty
potwierdzajace miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oprécz zatacznikow
wymienionych we wniosku o przyznanie pomocy oraz opisanych w instrukcji wypehiania
wniosku o przyznanie pomocy.

Ponadto, LGD nie moze zada¢ dostarczenia dodatkowych zatacznikow
potwierdzajacych obszar dziatalnosci gospodarczej, za wyjatkiem sytuacji, gdy LGD zawarla
taki wymoég w kryteriach wyboru operacji.

Z powazaniem
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