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Dotyczy: cesji wierzytelnosci wynikajacych z umowy przyznania pomocy w_ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Szanowna Pani Dyrektor,

W odpowiedzi na pismo z dnia 5 pazdziernika 2011 r. (znak: FRI.040.1.234.2011.BM)
W sprawie cesji wierzytelnosci beneficjenta w ramach dzialania »Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazuje nastgpujace informacje.

Zgodnie z art. 509 § 1 K.c. ,,wierzyciel moze bez zgody dluznika przenie$¢ wierzytelnosé na

osobg trzecig (przelew), chyba ze sprzeciwiatoby si¢ to ustawie, zastrzezeniu umownemu albo
wiasciwosci zobowigzania”.

W mysl art. 22 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pozn. zm.) pomoc finansowa
w ramach ww. dzialania jest przyznawana na podstawie umowy.

Przepisy powyzszej ustawy, a tym bardziej regulacje rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
1Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania , Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 138, poz. 868, z pézn. zm.), jak réwniez postanowienia zawarte we wzorze
umowy przyznania pomocy w ramach tego dzialania nie przewiduja zadnych ograniczen
w zbywaniu przez beneficjenta wierzytelnodci wynikajacych z takiej umowy. Takich
ograniczef nie zawieraja réwniez przepisy Unii Europejskiej dotyczace wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich, a wiec przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 i rozporzadzen
Komisji Europejskiej wydanych w trybie tego rozporzadzenia, a takze dotyczace
finansowania wspdlnej polityki rolnej, a wigc przepisy rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1290/2005 i rozporzadzen Komisji Europejskiej wydanych w trybie tego rozporzadzenia.
Przepisy te nie tylko nie zawierajg regulacji wprost zabraniajacych dokonania cesji
wierzytelnosci  wynikajacych z umowy przyznania pomocy, lecz co wigcej zawierajg
regulacje wskazujace na dopuszczalnoéé dokonania takiej cesji. Zgodnie z ust. 2 czes¢ B



zafgcznika nr 1 do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 885/2006, ktére zostato wydane w trybie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005, »Agencja przyjmuje procedury konieczne
do zapewnienia, Ze platnosci beda dokonywane wylacznie na rachunek bankowy
nalezacy badZz do wnioskodawecy, badz do jego cesjonariusza”. Z powyzszej regulacji
jasno zatem wynika, ze przepisy Unii Europejskiej nie stanowia przeszkody w dokonaniu
cesji wierzytelnosci wynikajacych z umowy przyznania pomocy, skoro dopuszczajg
mozliwos¢ wyplaty pfatnodci z tytutu pomocy nic tylko na rachunek bankowy beneficjenta,
lecz réwniez na rachunek bankowy jego cesjonariusza.

Wobec tego nie ma podstaw do twierdzenia, ze przelew wierzytelnosci beneficjenta
wynikajacych z umowy przyznania pomocy w ramach przedmiotowego dziatania jest
niedopuszczalny ze wzgledu na zakaz ustawowy albo wynikajacy z umowy.

Jezeli chodzi o niedopuszczalno$é dokonania takiego przelewu ze wzgledu na wlasciwosé
zobowigzania, to nalezy zwrécié uwagg, ze na tres¢ stosunku prawnego wynikajacego
Zumowy przyznania pomocy w ramach powyzszego dziatania, skladajg sie dwa stosunki
zobowigzaniowe. W jednym z nich beneficjent wystepuje w charakterze dluznika — jest
zobowigzany do zrealizowania operacji zgodnie z postanowieniami powyzszej umowy,
awdrugim w charakterze wierzyciela — jest uprawniony do zadania spelnienia $wiadczenia
pienigznego stanowiacego refundacj¢ poniesionych przez niego kosztéw kwalifikowalnych
zrealizowanej operacji lub jej czeéci, a wigc jest wierzycielem. Ewentualny przelew
powyzszej wierzytelnosci, a wigc uprawnienia do zadania spetnienia powyzszego §wiadczenia
pienigznego, spowodowatby jedynie zmiang wierzyciela w ramach tego zobowigzania. Nie
spowodowatby natomiast zmiany dtuznika w ramach tego zobowigzania, a tym bardziej nie
spowodowalby zadnych zmian podmiotowych w ramach pierwszego z tych zobowigzan.
Istotg takiego, ztozonego stosunku prawnego jest zrealizowanie operacji przez podmiot, ktéry
spelnia okreslone warunki, i otrzymanie w zamian przez ten podmiot pomocy, ktéra opiewa
na okre$long wartos$¢ pieniezng. Przez zbycie powyzszej wierzytelnosci pienigznej beneficjent
nie zwalnia si¢ ze zobowiazania do zrealizowania operacji, a jednoczesnie dysponuje
przyshugujacym mu prawem majatkowym, jakie stanowi powyzsza wierzytelno$é. Dokonanie
takiego przelewu nie wplywa zatem na wlasciwosé powyzszego stosunku prawnego, gdyz
pomimo jego dokonania causa (przyczyna) zawarcia tego stosunku prawnego nadal jest
~aktualna z punktu widzenia obu jego stron. Wobec tego nalezaloby uznaé, ze dokonanie
przelewu wierzytelnosci beneficjenta nie jest co do zasady sprzeczne z whasciwoscig
zobowigzania.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze érodki wyplacane na podstawie POwyzszej umowy stanowia co
do zasady refundacj¢ poniesionych kosztéw kwalifikowalnych i nie sgq przeznaczone ,»Na
realizacj¢ operacji”. Ich wyptata nastepuje bowiem po zrealizowaniu operacji lub jej
okreslonej czgsci (etapu). Beneficjent moze otrzymane srodki przeznaczy¢ na jakikolwiek cel.
Skoro moze nimi dowolnie dysponowa¢ to nie mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, ze przelew
wierzytelnosci, ktérej przedmiotem Jest swiadczenie polegajace na wyplacie tych $rodkéw,
jest sprzeczny z wiasciwoscia zobowigzania. W takim bowiem przypadku przelew
wierzytelnosci bedzie sposobem zadysponowania przez beneficjenta srodkami, ktére z tytutu
tej wierzytelnosci beda mu wyplacone, jezeli zrealizuje operacje.
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