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Dotyczy: kwalifikowalnosci kosztéw w ramach dzialania ,.Funkcjonowanie lokalnej grupy
dzialania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja”,

W odpowiedzi na pismo znak DEFS-0.1.0724-803/10 w sprawie kwalifikowalnosci kosztéw
w ramach dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejetnosci
i aktywizacja”, przekazuje nastgpujace informacje w uktadzie pytanie - tekst pochyly,
odpowiedz - tekst normalny.

1. Czy do kosztéw kwalifikowalnych zaliczyé mozna koszty badania stopnia realizacji operacji
w ramach dziatan: , Mate projekty”, , Réznicowanie w kierunku dzialalnosci nierolniczej”,
.» I'worzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw”, ,, Odnowa i rozwdj wsi” z podzialem na wsie
i gminy w tym wynagrodzenie osoby prowadzqcej badanie, ogloszenie w lokalnej prasie i druk
raportu z badania.

Stanowisko samorzqdu wojewddztwa (SW): We wniosku o przyznanie pomocy LGD wnioskuje
o zaliczenie wramach pozycji , Badania nad obszarem objetym LSR” jako kosztu
kwalifikowalnego — kosztu badania stopnia realizacji operacji w ramach dziatan: , Male
projekty”, , Réinicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej”, , Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw”, ,,Odnowa i rozwdj wsi” z podziatem na wsie i gminy. Zgodnie
z § 3a ust. 2 pkt 2 Rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r.
w sprawie (..) dzialania , Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatamia” (.) do kosztow
kwalifikowalnych zalicza si¢ niezbedne do realizacji LSR koszty wykonania opracowarn
dotyczqcych obszaru objetego LSR. Na tej podstawie mozna uznaé ww. koszty
za kwalifikowalne w ramach przedmiotowego dziatania. Jednoczesnie za uznaniem takiego



stanowiska przemawia fakt, iz przedmiotowa LGD przewidziala w LSR wroku 2011
kompleksowq, zewnetrzng ocene wdrazania LSR. Monitoring ten ma na celu gromadzenie
i aktualizowanie informacji o przebiegu procesu realizacji LSR z myslq o podjeciu dziatan
korygujacych, w szczegdlnosci poprzez analize efektow wdrazania LSR.

Stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 maja 2008 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty
pomocy finansowe] w ramach dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania,
nabywanie umiejetnosci 1 aktywizacja” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 660, z pézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
431” pomoc jest przyznawana, jezeli operacja jest zgodna z lokalng strategig rozwoju,
za$ zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 lit. b tego samego rozporzadzenia, pomoc w ramach dzialania
»Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” przyznaje
si¢. w formie refundacji kosztow zwigzanych m.in. z (...) nabywaniem umiejetnosci
i aktywizacja, o ktérych mowa w art. 63 lit. c rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia
20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277
z21.10.2005, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 1698/2005”.

Zgodnie z art. 63 lit. ¢ rozporzadzenia 1698/2005 wsparcie udzielane w ramach osi Leader
przeznaczone jest m.in. na nabywanie umiej¢tnosei i aktywizacje o ktérych mowa w art. 59
tego samego rozporzadzenia, za$ z analizy ww. art. 59 wynika Zze obejmuje to m.in. badania
nad danymi obszarami oraz srodki w celu zapewnienia informacji na temat obszaru i lokalnej
strategii rozwoju.

Natomiast koszty, ktére zalicza si¢ do kosztow nabywania umiejetnosci i aktywizacji
wskazane sa w § 3a ust. 2 rozporzadzenia 431. Z kolei stosownie do § 3a ust. 2
ww. rozporzadzenia 431 sa to m.in. niezbg¢dne do realizacji LSR koszty wykonania
opracowan dotyczacych obszaru objetego LSR (pkt 2), zamieszczenia materiatdéw prasowych
w prasie (pkt 8).

Majac na uwadze powyzsze, koszty badania stopnia realizacji operacji w ramach dzialania
~Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” (w tym ,operacji typu”: ,Male projekty”,
»ROznicowanie w  kierunku dzialalnosci nierolniczej”, ,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsigbiorstw”, ,,Odnowa i rozwéj wsi”) moga by¢ uznane za kwalifikowalne
w ramach dziatania ,,Funkcjonowanie (...)”, przy czym pod uwage nalezy wziagé takze
celowos¢ realizacji danego przedsiewziecia w kontekscie osiggania celéw lokalnej strategii
roZwoju.

2. Czy do kosztéw kwalifikowalnych zaliczy¢é mozna koszty inwentaryzacji imprez lokalnych
na terenie LGD, w tym: wynagrodzenie osoby prowadzqcej badanie, ogloszenie w lokalnej
prasie i druk raportu z badania.

Stanowisko SW: We wniosku o przyznanie pomocy LGD wnioskuje o zaliczenie w ramach
pozycji ,,Badania nad obszarem objetym LSR” jako kosztu kwalifikowalnego — kosztu
inwentaryzacji imprez lokalnych na terenie LGD majqcego na celu stworzenie bazy imprez
lokalnych, ktére odbywajq sie przez caly rok na terenie LGD. Zdaniem SW powyzszy koszt
nie wpisuje sie w zakres ujety w § 3a ust. 2 pkt 2 Rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie (...) dzialania ,, Funkcjonowanie lokalnej
grupy dziatania” (...), tj. w koszty wykonywania opracowan dotyczqcych obszaru objetego
LSR. Koszty takie, aby mogly by¢ uzmane za kwalifikowalne powinny byé niezbedne
do realizacji LSR, a takze powinny mie¢ na celu zaktywizowanie spolecznosci lokalnej.
Zdaniem SW baza taka nie spelnia ww. wymogow. Za przyjeciem powyziszego stanowiska
przemawia fakt, iz poprzedzone jest kampania promocyjnq w postaci: plakatéow, ogloszen



w lokalnej prasie itp. w przypadku pozostatych imprez, dla ktorych organizatorem nie jest
LGD — promocja danego wydarzenia lezy w interesie jego organizatorow. Dodatkowo
planowane do wydania opracowanie wydaje si¢ mie¢ charakter promocyjny co pozwala
Je zakwalifikowaé do tzw. Malych Projektow. Majac na uwadze powyzsze koszt inwentaryzacji
imprez lokalnych na terenie LGD nie moze by¢ uznany za kwalifikowalny w ramach
przedmiotowego dziatania.

Decyzji o kwalifikowalnosci danego kosztu nie mozna podejmowaé biorac pod uwage
jedynie faktu wystapienia danego kosztu w wyliczeniach zawartych w § 3a ust. 1 1 2
rozporzadzenia 431 (odpowiednio pkt 1-14 oraz pkt 1-17), pomijajac wprowadzenie
do wyliczenia w tych przepisach wskazujace, ze do kosztéw biezacych zalicza si¢ niezbgdne
do realizacji operacji koszty (...), a do kosztow nabywania umiejetnosci i aktywizacji zalicza
si¢ niezbedne do realizacji LSR koszty (...), czy tez pozostale przepisy ww. rozporzadzenia,
w szczegolnosci wskazane w wyjasnieniach dotyczacych pytania 1.

Zatem refundacji w zakresie nabywania umiejetnosci i aktywizacji nie moga podlega¢ koszty
zadan, ktorych realizacja nie jest celowa z punktu widzenia osiagania celow lokalnej strategii
rozwoju, za$ ocena celowosci realizacji danego zadania w konkretnym przypadku, powinna
by¢ przeprowadzona przez wilasciwy podmiot wdrazajacy w odniesieniu do zapiséw
zawartych w LSR. ’

3. Czy do kosztow kwalifikowalnych zaliczy¢ mozna koszty przeprowadzenia inwentaryzacji
zarejestrowanych firm i branz na obszarach wiejskich LGD, w tym: wynagrodzenie osoby
prowadzqcej badanie, ogloszenie w lokalnej prasie i druk raportu z badania.

Stanowisko SW: We wniosku o przyznanie pomocy LGD wnioskuje o zaliczenie w ramach
pozycji: ,,Badania nad obszarem objetym LSR” jako kosztu kwalifikowalnego — kosztu
przeprowadzenia inwentaryzacji zarejestrowanych firm i branz na obszarach wiejskich LGD.
Zdaniem SW koszt powyzszy co prawda wpisuje sie w zakres § 3a ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia
(...), jednakze dane dotyczqce podmiotow gospodarczych dzialajacych na obszarach wiejskich
mozna czerpaé z Banku Danych Lokalnych GUS dostepnych na stronie internetowej
Gitownego Urzedu Statystycznego. W zwiqzku z powyzszym, zdaniem SW ww. koszt
nie stanowi kosztu kwalifikowalnego w ramach przedmiotowego dziatania.

Z przestanego przez samorzad stanowiska wynika nie tyle niekwalifikowalno$¢ danych
kategorii kosztu co niecelowo$¢ przeznaczenia do refundacji ewentualnych kosztow
poniesionych w zwiazku z realizacja danego zadania (realizacja zadania w ogdle, badz jego
realizacji w konkretny sposéb). Wydaje sie, ze samorzad przedstawia stuszny poglad bowiem
wykazuje, ze brak jest podstaw do finansowania zadania, ktérego efekty sa juz osiagniete
przez inny podmiot i z efektow tych mozna swobodnie korzystaé.

4. Czy do kosztow kwalifikowalnych zaliczyé mozna koszty wizyty studyjnej dla cztonkow
Stowarzyszenia w zakresie punktu. ,,Szkolenia zespotu biorqcego udzial we wdrazaniu LSR”
oraz wizyty studyjnej dla najaktywniejszych liderow spotecznosci lokalnych z terenu LGD
w ramach punktu ,, Szkolenia lokalnych liderow”.

Stanowisko SW: Zgodnie z pismem z dnia 15.12.2009 nr ROW/wl/tt/821-5/7518/09 aby koszty
wyjazdu studyjnego mozna uznaé za kwalifikowalne w ramach dziatania ,, Funkcjonowanie
lokalnej grupy dzialania (...)” z tym zastrzezeniem, ze wyjazd taki musi mie¢ na celu
aktywizacje spotecznosci lokalnej. Majgc na uwadze powyisze wyjazd studyjny mozna
zaliczy¢ do kosztow kwalifikowalnych tylko w przypadkach, gdy bedq w nim uczestniczyé
lokalni liderzy, spotecznos¢ lokalna, a wizyta polegajaca na wymianie , dobrych praktyk”
przyczyni sie do ich aktywizacji. Niedopuszczalne w tym zakresie jest uznanie



za kwalifikowalne kosztéw wizyty studyjnej z przeznaczeniem dla pracownikéw biura LGD
oraz cztonkow organow LGD, gdyz powyzsze zadania mozna realizowaé w ramach dziatania
» Wdrazanie projektéw wspdtpracy” objetego PROW na lata 2007-2013.

Nalezy podtrzyma¢ stanowisko wyrazone w pi$mie z dnia 15 grudnia 2009 r. (znak:
ROW/wl/tt/821-5/7518/09)

Jak wynika z art. 59, w zwigzku z art. 63 lit. ¢ rozporzadzenia 1698/2005 wsparcie
przeznaczone na nabywanie umiejetnosci i aktywizacje przeznaczone jest na badania
nad obszarem objetym LSR, srodki w celu zapewnienia informacji na temat obszaru objetego
lokalng strategia rozwoju i na temat lokalnej strategii rozwoju, szkolenia zespolu bioracego
udzial we wdrazaniu LSR, a takze wydarzenia o charakterze promocyjnym i szkolenia
lokalnych lideréw.

W zwiazku z powyzszym w ramach dzialania ,,Funkcjonowanie (...)” wsparcie moze byé
przeznaczone na refundacje kosztéw wyjazdu studyjnego, w ktérym oprocz potencjalnych
beneficjentéw w ramach dzialania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” (lokalnych
lideréw), uczestniczy zespot bioracy udzial we wdrazaniu LSR, jednak wyjazd ten musi mieé
na celu aktywizacjg spotecznosci lokalnej.

Zatem wyjazd studyjny, ktérego uczestnikami bedzie jedynie zespot bioracy udziat
we wdrazaniu LSR i ktérego uczestnikami nie beda lokalni liderzy, nie moze by¢ uznany za
koszt kwalifikowalny w ramach przedmiotowego dziatania.

5. Czy do kosztow kwalifikowalnych zaliczyé mozna koszty najmu pomieszczenia
z przeznaczeniem na Galerie Produktu Lokalnego.

Stanowisko SW: We wniosku o przyznanie pomocy LGD wnioskuje o zaliczenie w ramach
kosztow  biezacych jako kosztu kwalifikowalnego — wydatku zZwiqzanego z wynajmem
dodatkowego pomieszczenia stuzqcego informacji i promocji obszaru LGD z przeznaczeniem
na Galerie Produktu Lokalnego. Z wyjasnierr LGD wynika, ze w pomieszczeniu tym odbywa
sig prezentacja stala produkiéw lokalnych oraz producentéw, w kazdy piatek w godz.
16.00-19.00 organizowana jest sprzedaz bezposrednia, prowadzona przez producentéw.
W Galerii odbywajq sie réwniez okazjonalne wystawy zwiqzane z obszarem LGD oraz
spotkania z producentami LGD, przedstawicielami LGD, doradcami. Galeria jest — zgodnie
z wyjasnieniami LGD — narzedziem aktywizowania spotecznosci lokalnej.

Zdaniem SW powyzszego kosztu nie mozna uznaé za kwalifikowalnego w ramach
przedmiotowego dziatania. Zgodnie z § 3a ust. 1 pkt 6 rozporzqdzenia, o ktérym mowa
na wstepie do kosztéw biezqcych zalicza sie niezbedne do realizacji operacji koszty najmu
lub dzierzawy i utrzymania pomieszczeri biurowych. Ww. pomieszczenie nie stanowi
pomieszczenia biurowego LGD, stuzy bowiem gléwnie wystawie produktéw lokalnych.
Dodatkowo ww. koszt nie stanowi kosztu biezqcego funkcjonowania LGD, a raczej — zgodnie
z wyjasnieniami przedmiotowej LGD — stuzy aktywizowaniu lokalnej spolecznosci. Ponadto
LGD dysponuje Biurem o powierzchni 79,73 m2 zlozonym z 7 pomieszczen,
w tym 4 pomieszczeti biurowych oraz 1 Sali z przeznaczeniem na spotkania, co. pozwala
na sprawne funkcjonowanie LGD i mozliwosé odbywania spotkati z producentami LGD,
przedstawicielami LGD, doradcami w Sali przeznaczonej na spotkania.

Wydaje sig, ze wynajem pomieszczenia z przeznaczeniem opisanym w pytaniu to nic innego
jak wsparcie lokalnych producentéw co nie jest bezposrednio zwiazane z funkcjonowaniem
lokalnej grupy dziatania. Podstawowym celem pomocy udzielanej w zakresie funkcjonowania
lokalnej grupy dziatania, jest wsparcie biezacej dziatalnosci LGD zwiazanej z rola jaka



odgrywa we wdrazaniu dzialania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”, tj. wyborem
projektdéw przeznaczonych do finansowania w ramach tego dziatania.

W zwiazku z powyzszym zgadzamy si¢ ze stanowiskiem SW, iz ww. kosztu nie mozna uzna¢
za kwalifikowalny w zakresie funkcjonowania lokalnej grupy dziatania.

6. Czy do kosztow kwalifikowalnych zaliczyé mozna koszty gwarancji bankowych.

Stanowisko SW: We wniosku o przyznanie pomocy LGD wnioskuje o zaliczenie w ramach
kosztow biezqcych jako kwalifikowalnego — kosztu gwarancji bankowej w wysokosci 2126,20
zt tytutem prowizji przygotowawczej stanowiqcej 2% ustanowionej wysokosci gwarancji oraz
statej oplaty kwartalnej w wysokosci 531,55 zt stanowiqcej koszt kwartalny w wysokosci 0,5%
ustanowionej wysokosci gwarancji. '

Zdaniem SW w powyzszej sytuacji nalezy zastosowal analogiczne stanowisko MRIRW
przedstawione w pismie nr ROWwl-ss-504-131/10(6957) — co ozmacza, ze mozliwe jest
uznanie powyzszego kosztu jako kwalifikowalny w ramach dziatania ,, Funkcjonowanie
lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja”, o ile Wnioskodawca
wykaze, ze jest to koszt niezbedny do realizacji operacyi.

Stanowisko zaprezentowane przez SW jest prawidlowe. Zatem koszt ustanowienia gwarancji,
o ktérej mowa w art. 38 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. ustanawiajagcego szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006,
str. 15, z pdzn. zm.), mozna uzna¢ za kwalifikowalny jako koszt wynagrodzen za §wiadczenie
ustug, w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania LGD, o ktorym mowa
w § 3aust. 1 pkt 5 rozporzadzenia 431 majac na uwadze opini¢ wskazang w pisSmie
ROWwl-ss-504-131/10(6957).
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