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Motto:

Praywricié nalezy (. ..) range i jakosé edukacji zawodowej (zasadnicze
szkoly zawodowe, technika, szkoly policealne). Konieczne bedzie
zwigkszenie znaczenia praktycznej nauki zawodu, glownie poprzez
Scistq wspdlprace z pracodawcami. lakie podejscie do ksztatcenia
zawodowego zwigkszy szanse absolwentéw na rynku pracy i pozwoli
na dostosowanie kwalifikacji do potrzeb konkretnego stanowiska
pracy.  Edukacja  zawodowa powinna wumozliwial uzyskanie
specjalizacji zawodowej uznawanej réwniez w innych panstwach
UE. Dla ksztattowania programéw edukacji zawodowej konieczne
bedzie naprawienie systemu prognozowania popytu na prace tak, aby
oferta edukacyjna byla adekwatna do potrzeb rynku pracy.

(Strategia Rozwoju Kraju 2007-2013, dokument przyjety przez
Radg Ministréw w dniu 29 listopada 2006 r.)

WPROWADZENIE

Przedmiotem tych rozwazan jest analiza ewolugji, struktura ksztalcenia zawodowego, ocena
jego reformy i efektywnosci, analiza do§wiadczeni krajéw stosujacych dualny system ksztalcenia
zawodowego oraz sformufowanie zalozen programu i umowy spolecznej stopniowego wdrozenia
dualnego systemu ksztatcenia w Polsce.!

Rozwdj edukacji zawodowej w Polsce do 2010 r. oparto na dwéch fundamentalnych zato-
zeniach. Pierwsze zalozenie to formula 80:20, co oznacza, ze odsetek absolwentéw gimnazjéw
ksztalconych w szkotach zawodowych bedzie radykalnie zmniejszony z 62% w 2000 r. do 20%
w przysztosci. Drugie zalozenie dotyczy upowszechnienia ksztalcenia na poziomie wyzszym; wspél-
czynnik skolaryzacji ma by¢ zwigkszony szesciokrotnie (z 11% w 1990 r. do 65% w 2010 r.).

Zalozenia te byly w latach 2000-2010 raczej konsekwentnie realizowane. Likwidowano szkoly
zawodowe, zmniejszono o polowe liczbe ucznidéw szkét zawodowych, zywiotowo zwigkszata si¢
liczba studentéw szkét wyzszych. Rozwéj szkolnictwa i inwestowanie w edukacje jest warunkiem
postepu ekonomicznego i cywilizacyjnego. Jednakze rozwdj edukacji przynosi korzysci ludziom
i spoleczenistwu, jezeli zachowane sa pewne optymalne struktury ksztalcenia zawodowego, zgod-
ne z przewidywanym popytem na pracg i z doswiadczeniem krajéw o najwyzszej kulturze pracy
i produktywnosci.

Doswiadczenia krajéw rozwinigtych, wskazujace spoteczno-gospodarcza racjonalnos¢ ksztal-
cenia zawodowego, opierajg si¢ na czterech filarach:

1) racjonalno$¢ struktury ksztalcenia zgodnie ze strukturami biezacego i przyszlosciowego
popytu na prace;

2) racjonalno$¢ tresci ksztalcenia zgodnie z wymogami przyszlych stanowisk pracy, ktére obej-
ma absolwenci;

3) optymalno$¢ struktury ksztalcenia teoretycznego i praktycznego;

4) adaptacja uczniéw do srodowiska pracy juz, w trakcie nauki w szkole zawodowe;.

Zmniejszenie dystansu mi¢dzy Polskg a krajami ,starej” Unii Europejskiej wymaga szybszego
wzrostu gospodarczego i radykalnej poprawy kwalifikacji zawodowych kadr. W ostatecznej in-
stancji o poziomie produktywnosci, wykorzystaniu nowoczesnej techniki i odpowiednich metod

1.Autor pragnie podzigkowa¢ mgr Beacie Kaczyriskiej za pomoc techniczng w przygotowaniu tej pracy do druku. Za tres¢ i ewentualne usterki odpowiada wylacznie
autor.



organizacji pracy i zarzadzania zadecyduja ludzie, ich wiedza zawodowa (teoretyczna i prak-
tyczna), postawy i motywacje. Ksztalcenie zawodowe wywiera przemozny wplyw na przyszlych
pracownikdw, ich dume lub frustracje z wykonywanej pracy, a wicc takze na wydajno$¢ i kulture
pracy.

Z tego punktu widzenia optymalizacja odnosi si¢ do trzech aspektéw systemu ksztalcenia. Sg
nimi:

1. Okreslenie optymalnej struktury ksztalcenia na poziomie $rednim, tj. relacji miedzy liczbg
uczniéw w szkotach ogdlnoksztalcacych i zawodowych, zgodnej ze strukturg popytu na prace.

2. Optymalizacja struktury ksztalcenia na poziomie §rednim i wyzszym, tj. relacji miedzy licz-
bg absolwentéw szkét wyzszych i srednich zawodowych.

3. Optymalizacja struktury ksztalcenia zawodowego, tj. relacji miedzy ksztalceniem teoretycz-
nym w szkole a ksztalceniem praktycznym w warsztatach szkolnych i na stanowiskach pracy
w przedsigbiorstwach przemystowych, budowlanych, w bankach, administracji, ustugach, go-
spodarstwach rolnych itp.

SPOLECZNA RACJONALNOSC STRUKTUR
KSZTALCENIA I ZATRUDNIENIA

W kazdym racjonalnie zorganizowanym spoleczeristwie, a wigc takze w warunkach nowo-
czesnej techniki, istnieje okreslona liczba miejsc pracy o pewnych wymaganiach pod wzgledem
wyksztalcenia i kwalifikacji. Aby budowa¢ domy, potrzebni sa i beda w przysztosci architekei,
inzynierowie budownictwa, technicy i wykwalifikowani robotnicy, murarze, malarze, elektrycy,
hydraulicy, glazurnicy oraz robotnicy pomocniczy. Aby mégt sprawnie funkcjonowaé szpital,
potrzebni sg lekarze, ale i wykwalifikowane pielegniarki, i personel pomocniczy, ktérzy moga
wykonywa¢ sprawnie swoja prace dzigki ukonczeniu $rednich lub zasadniczych szkét zawodo-
wych. Przedsi¢biorstwa musza zatrudniaé okreslong liczbg ekonomistéw, inzynieréw, specjali-
stéw zarzadzania, ale nie osiagna dobrych rezultatéw bez technikéw, rzemieslnikéw i robotnikéw
wykwalifikowanych, pracownikéw $redniego szczebla, ktérzy nie musza legitymowac si¢ dyplo-
mem wyzszej uczelni, lecz by¢ dobrze przygotowani przez szkoly zawodowe do powierzonej im
pracy. Administracja musi zatrudnia¢ prawnikéw, ekonomistéw, specjalistéw zarzadzania, ale
takze liczng grupe sprawnych wykonawcéw — urzednikéw, technikéw, biuralistéw, pracownikéw
pomocniczych.

Przyklady te moga by¢ uznane za malo oryginalne, ale ich szersza interpretacja i ,,przettuma-
czenie” na struktury ksztalcenia i zatrudnienia juz przestajg by¢ banalne. Szczegélnie wazne sg
trzy twierdzenia:

Po pierwsze, w kazdym spoleczenistwie i gospodarce istnieje okreslona liczba stanowisk pracy,
o réznym charakterze i ztozonosci, ktérych sprawne wykonywanie wymaga zréznicowanego po-
ziomu przygotowania, wyksztalcenia i kwalifikacji.

Po wtére, pracownicy wykonuja swoja pracg sprawnie i wydajnie, kiedy sa do niej w pelni
przygotowani przez szkole i szkolenie praktyczne na stanowiskach pracy. W warunkach szybkich
zmian, restrukturyzacji dziatalno$ci gospodarczej, postepu technicznego i organizacyjnego pra-
cownicy powinni mie¢ szerokie kwalifikacje lub umiejetnosci w zakresie kilku zawodéw (specjal-
nosci), aby méc wykonywaé wiele zadan i funkgji.

Po trzecie, jezeli struktury ksztalcenia odbiegajg znaczaco od struktur zatrudnienia, potrzeb
gospodarki i popytu na okreslone kwalifikacje lub zawody o szerokim profilu, wéwczas pojawiaja

si¢ pewne problemy, wystepuje dysfunkcjonalnos¢ i irracjonalno$é¢ tych strukeur. Wréémy znowu



do przyktadéw banalnych. Jezeli inzynier budownictwa zatrudniony jest jako murarz lub malarz,
to prawdopodobnie nigdy nie bedzie cenit swojej pracy i wykonywat jej sprawnie i wydajnie,
bo wyksztalcit si¢ w innym kierunku. Jezeli magister zarzadzania lub ekonomii wykonuje prace
biuralisty, to zapewne jest sfrustrowany i nie pracuje sprawnie i wydajnie; jezeli magister prawa
bedzie pracowal jako takséwkarz, to prawdopodobnie nie bedzie cenit swojej pracy i pozycji
spolecznej. Jezeli magister handlu bedzie petnit funkcje ekspedienta lub kasjera w supermarkecie,
to... Przyklady mozna by mnozy¢. Wynika z nich teza generalna: system edukacji zawodowej po-
winien i musi przygotowywa¢ ludzi do wykonywania okreslonych rél i funkcji w spoleczeristwie
i musi by¢ zréznicowany. I tylko wéwczas gdy pracownicy sa przygotowani (w szerokim sensie)
do tych rél zawodowych, ktére majg pelni¢, moga wykonywac je sprawnie i wydajnie. Sprawnos¢
i efektywno$¢ pracy nie s3 jedynie pojeciami technicznymi. Pracg trzeba lubi¢, swoja pozycje
trzeba ceni¢, niezaleznie od jej miejsca w hierarchii spotecznej. Aby tak bylo, trzeba do tych rél
ludzi przygotowywaé odpowiednio wezesnie (najlepiej w wieku 15-18 lat). Trzeba, aby ranga
i prestiz spoleczny, wynagrodzenie nie byly funkcja pozycji w hierarchii spolecznej, ale jako-
$ci i sprawnosci wykonywanej pracy.

Wiedzg o tym doskonale kraje o najwyzszej kulturze i produktywnosci pracy: Niemcy, Szwajca-
ria, Austria i inne. Dlatego wiasnie ich struktury ksztalcenia ponadpodstawowego s3 dostosowane
do potrzeb gospodarki, a nie ksiezycowych formut i wizji urzednikéw, catkowicie oderwanych od
realiéw zycia i gospodarki.

Warto przypomnie¢ (patrz motto), ze Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2013 zaleca przy-
wrdcenie rangi i jakosci edukacji zawodowej oraz koordynacji ksztalcenia zawodowego i popytu

na prace.

EDUKACJA A GEOWNE WYZWANIA INTEGRAC]I
I GLOBALIZAC]I

W okresie integracji, globalizacji i rosnacej konkurencyjnosci Polska gospodarka musi przy-
spieszy¢ tempo wzrostu. Wylania si¢ wigc kilka pytan: jakie jest obecnie miejsce polskiej gospo-
darki w Unii Europejskiej, jaki nas dzieli dystans w podstawowych wskaznikach gospodarczych,
jakie mamy atuty i przewagi, jakie sg szanse i w jakim okresie nastapi zmniejszenie lub likwidacja
naszego opdznienia w poziomie PKB na mieszkarica, produktywnosci pracy, ptac, eksportu na
mieszkarica.

Podstawowe wskazniki polskiej gospodarki na tle §rednich dla 15 krajéw UE ilustruje tabela 1.
Wskazniki te charakteryzuja posrednio i bezposrednio produktywno$¢ i konkurencyjnos¢ naszej
gospodarki w 2007 r. Oto niektére z nich.

1. PKB na mieszkanca (wg parytetu sity nabywczej — PSN) stanowit 49% $redniego poziomu
w 15 krajach UE.

2. Produktywnos¢ (wg PSN) stanowila 53%.

Tabela 1. Dwanascie najwazniejszych wskaznikéw charakteryzujacych potencjal rozwojowy,
produktywnos$¢ i konkurencyjnosé polskiej gospodarki w poréwnaniu z krajami UE (15)

Wyszczegblnienie Unia Europejska (15) | Polska | Wskaznik (UE=100)

1. Produkt krajowy brutto na
mieszkarica (euro wg parytetu sily
nabywczej) 27 700 13 400 49
2. Produktywno$¢ pracy (PKB na
pracujacego w euro) 63 300 33 600 53




Wyszczegdlnienie Unia Europejska (15) Polska | Wskaznik (UE=100)
3. Srednie miesieczne wynagrodze-
nia brutto (euro) 2580 985 38
4. Srednie wynagrodzenie za godzi-
n¢ przepracowana brutto (euro) 20 5 25
5. Eksport na mieszkarica (euro) 8 760 2 680 30
6. Udziat eksportu wyrobéw wysokiej
techniki w eksporcie ogdtem w % 16,7 3,1 18
7. Wskaznik zatrudnienia w %* 65,7 57,0 87
8. Procent ludnosci z wyzszym wy-
ksztalceniem 19,2 16,6 86
9. Studenci szkdél wyzszych na 10
tys. ludnosci 350 562 160
10. Wyksztatcenie mlodych w %** 74 92 124
11. Naklady na dziatalno$¢ badaw-
cza i rozwojowa w % PKB 1,85 0,57 30
12. Indeks konkurencyjnosci
(RCI — Responsible Competitive-
ness Index 2007) 71,5 55,4 77,5

* Wskaznik zatrudnienia wedtug metody stosowanej w UE, tj. procent ludnosci w wieku 15-64 lata do pracujacych. Metoda ta
wzbudza zastrzezenia, gdyz do ludnosci produkeyjnej zaliczono mlodziez objeta obowiazkiem uczeszezania do szkét (w wieku
15-18 lat), ktéra nie osiagnela wieku produkeyjnego. W Polsce do ludnosci produkeyjnej zalicza si¢ kobiety w wieku 18-59 lat
i mezezyzn w wieku 18-64 lata. W celach poréwnawczych w tabeli postugujemy sie definicja UE.

** Obliczono jako udziat 0s6b w wicku 20-24 lata z wyksztalceniem co najmniej zasadniczym zawodowym.

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie: GUS, Maty Rocznik Statystyczny 2009; GUS, Polska w Unii Europejskiej, 2009; McGil-
Ivray, Zadek (red.), The State of Responsible Competitiveness, London 2007.

3. Srednie miesieczne wynagrodzenia brutto (wg PSN) stanowily juz tylko 38% sredniego
poziomu krajéw UE. Jedli jednak uwzgledni¢ fake, ze liczba godzin przepracowanych w Polsce
wynosita 1976, a w UE 1630, to wynagrodzenie brutto za przepracowang godzing wynosito
5 euro, a w UE $rednio 20 euro, czyli byto czterokrotnie nizsze, podczas gdy PKB na mieszkarica
byl dwukrotnie nizszy. Informacja ta odgrywa doniosta role z punktu widzenia motywacji do
emigracji zarobkowej Polakéw w przysztosci. Badania dowodza, ze réznice w poziomie zarobkéw
byly najwazniejszym powodem emigracji zarobkowej.

4. Procent ludnosci z wyzszym wyksztalceniem byl w Polsce o 2,6 pkt. nizszy, ale liczba stu-
dentéw na 10 tys. mieszkacéw byla znacznie wyzsza w Polsce (563) niz w UE (350). 92%
mlodych (w wieku 20-24 lata) mialo wyksztalcenie co najmniej zasadnicze zawodowe, a w UE
tylko 74%. Ich przygotowanie teoretyczne w Polsce bylo niezle, praktyczne — gorsze; stopiert
wykorzystania tego potencjatu byt znacznie nizszy niz w UE.

5. Naklady na badania i rozwé6j w % PKB wynosily tylko 0,57, a w UE — 1,86.

6. Wszystkie wskazniki konkurencyjnosci byly znacznie nizsze: ogélny indeks konkurencyj-
nosci wynosit 55,4, a w UE 71,5; trzykrotnie nizszy byl eksport na mieszkarica, pigciokrotnie
nizszy byt udziat eksportu wyrobéw wysokiej techniki w eksporcie ogdtem. W §wiatowym ran-
kingu konkurencyjnosci (RCI — Responsible Competetiveness Index) Polska w 2007 r. zajeta 54
miejsce na 108 krajéw objetych analiza. Wyprzedzaly nas prawie wszystkie kraje przyjete do UE
w 2004 r.: Estonia (21 miejsce), Stowenia (22 miejsce), Litwa (30 miejsce), Lotwa (35 miejsce),
Czechy (39 miejsce), Stowacja (43 miejsce), Wegry (44 miejsce).

7. W okresie dziewigtnastu lat transformacji odnotowalismy tylko jeden rok, w ktérym eks-
port przewyzszal import (1990 r. z nadwyzka 4,8 mld USD). Laczny skumulowany deficyt
w obrotach towarowych w okresie 19 lat osiagnatl gigantyczna kwote 248 miliardéw USD. Od
2005 r. obserwujemy znaczny wzrost ujemnego salda w obrotach towarowych: z 12,1 mld USD
w 2005 . do 24 mld USD w 2007 . i ponad 36 mld USD w 2008 r. Swiadczy to o obnizajace]
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si¢ konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Wskutek tego faczne zadluzenie zagraniczne Polski
zwigkszyto si¢ z 65 mld USD w 2000 r. do 279 mld USD w 2009 r., czyli 0 214 mld USD.

Z analizy tej wynika, ze Polska gospodarka wymaga przyspieszenia tempa wzrostu gospo-
darczego, eksportu, zatrudnienia, poprawy produktywnosci i konkurencyjnosci. W warunkach
pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej w UE i na $wiecie zadanie to staje si¢ coraz trudniejsze.
Eliminacja opéznien w stosunku do UE zalezna bedzie od tempa naszego wzrostu, w szczegdlno-
$ci produktywnosci i powigzanych z nig wynagrodzen. Szanse osiagniccia niektérych aktualnych
wskaznikéw UE ilustruje tabela 2.

Tabela 2. Szanse osiagniecia przez Polske wybranych wskaznikéw UE (15) z 2007 r.

Liczba lat i rok osiagnigcia przez Polske po-
ziomu UE przy réznych tempach wzrostu
Wyszczegdlnienie
3% 5% 7%

1. PKB na mieszkanica 24 (2031) 14 (2021) 10 (2018)
2. Produktywnos¢ pracy 21(2028) | 13(2020) | 9 (2016)
3. Przecigtne miesigczne wynagrodzenia 32 (2039) 20 (2027) 14 (2021)
4. Eksport na mieszkarica 40 (2047) 24 (2031) 18 (2025)

7rédo: obliczenia whasne na podstawie tabeli 1.

Jak wynika z projekgji (tab. 2), osiagniecie 4 podstawowych wskaznikéw UE z 2007 r. zalezne be-
dzie od tempa wzrostu; zatozono trzy warianty: 3%, 5% i 7% rocznie.

Jedynie wzrost w granicach 5-7% umozliwi osiagni¢cie pozioméw wymienionych w tabeli 2 wskaz-
nikéw: PKB na mieszkanica w okresie 10-14 lat, a przeci¢tnych wynagrodzen w okresie 14-20 lat. Ta
ostatnia kwestia, tj. przyspieszenie wzrostu plac, jest niezwykle istotna, gdyi moze umozliwié zmniej-
szenie emigracji zarobkowej Polakéw do krajéw UE i poprawi¢ sytuacje na polskim rynku pracy.

Aby to przys$pieszenie osiagnaé, trzeba uruchomi¢ wszystkie ukryte rezerwy wzrostu produkeyw-
nosci, siggna¢ po nowe nickonwencjonalne obszary motywacji i zarzadzania. Tkwig one w sferze
polityki kadrowej, ptacowej i znacznym rozszerzeniu partycypacji wszystkich ludzi pracy najemne;j
w ulepszaniu metod pracy, poprawy jakosci, obnizaniu kosztéw i poprawie konkurencyjnosci pol-
skich produktéw i ustug.

Jednym z kluczy do poprawy produktywnosci i jakosci pracy jest rozwdj i lepsze wykorzystanie
zasobéw pracy, unowoczesnienie i lepsze dostosowanie struktury oraz tresci ksztatcenia do potrzeb

gospodarki.

RACJONALNE INWESTOWANIE W ROZWO]
EDUKAC]JI — KLUCZ DO POPRAWY
KONKURENCYJNOSCI W WARUNKACH
GLOBALIZAC]JI I INTEGRAC]I

Motto:

Dzisiaj wiedza i kwalifikacje pozostaly same na polu boju, jako jedyne
Zrddto komparatywnej przewagi. Staly si¢ one zasadniczym czynnikiem przy
wyborze lokalizacji aktywnosci gospodarczej w koricu XX wieku. Dolina
krzemowa i Route 128 sq tam, gdzie sq, po prostu dlatego, ze znajduje si¢
tam potencjat intelektualny. Nic innego nie przemawia na ich korzysé.

(C. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu)



Panuje powszechne przekonanie, ze w warunkach globalizagji i integracji inwestowanie w edu-
kacj¢ i nauke, staje si¢ jedng z najwazniejszych i najefektywniejszych form inwestycji. Ewolucja
myslenia w kierunku gospodarki opartej na wiedzy ma swoja dluga histori¢, wyrasta na gruncie
badan nad czynnikami wzrostu gospodarczego w réznych krajach i okresach, a takze na gruncie
nowej rewolugji technicznej, tworzacej zreby spoteczeristwa informacyjnego, postindustrialnego,
ustugowego, w ktérym nastepuje przewaga sektoréw $wiadczacych ustugi nad sektorami wytwa-
rzajacymi produkty.

Inwestowanie w cztowieka to gtéwny czynnik wzrostu gospodarczego. Warto to zilustrowaé
na kilku przyktadach:

1. Badania nad czynnikami wzrostu gospodarki USA w okresie czterdziestu lat (1929-1969)
wykazaly, ze 58% wzrostu produktywnosci bylo efektem wzrostu wiedzy i kwalifikacji kadr.?

Szerokie badanie czynnikéw wzrostu gospodarczego krajéw Europy Zachodniej w latach
1950-1960, przeprowadzone przez Europejska Komisj¢ Gospodarcza ONZ w Genewie, wy-
kazalo, ze czynnik wiedzy i postgpu techniczno-organizacyjnego (tj. czynnik pozostajacy poza
wzrostem ilosci pracy i kapitalu) wywieral w wigkszosci krajéw najpowazniejszy wplyw na tempo
wzrostu gospodarki. Udziat tego czynnika w ogdlnym wzro$cie gospodarczym ksztaltowat si¢ na-
stepujaco: Niemcy — 61%, Wochy — 69%, Holandia — 54%), Francja — 62%, Norwegia — 53%,
Szwecja — 73%, Wielka Brytania — 46%.°

3. Ostatnie badania Banku Swiatowego nad czynnikami wzrostu wskazuja na gtéwna role
wykwalifikowanej pracy w rozwoju gospodarczym. Eksperci Banku szacuja, ze udzial zasobéw
kapitalu w globalnym bogactwie wynosi 16%, udzial zasobéw naturalnych — 20%, a udziat wy-
kwalifikowanych zasobéw pracy (human resources) az 64%.% Z raportu ekspertéw wynika, ze
inwestowanie w cztowieka jest najwazniejszym czynnikiem wzrostu i postgpu spoteczno-gospo-
darczego we wspolczesnych warunkach.

4. Jednym z przedmiotéw badan jest efektywno$¢ inwestycji w rozwéj edukacji. Chodzi
o weryfikacj¢ tezy: czy istotnie naklady na rozwdj ksztalcenia (szczegdlnie zawodowego) sa bar-
dziej efektywne niz inwestycje materialne. Poglebione badania w 29 krajach przeprowadzone
w polowie lat osiemdziesiatych sugeruja, ze edukacja przyczynila si¢ do wzrostu gospodarczego
o blisko 1/4.°

5. Wplyw inwestycji w cztowieka na wzrost gospodarczy, zbadano na przyktadzie 22 krajéow
OECD postugujac si¢ procentowym udziatem ludnosci, w wieku zdolnosci do pracy uczeszeza-
jacej do szkdl $rednich i jego wplywu na poziom wydajnosci (produktywnosci). Stwierdzono
duzy i pozytywny wplyw czynnika edukacji na wzrost gospodarczy.®

6. Badano takze wplyw rozwoju zasobéw pracy, kwalifikacji, kompetencji w indywidualnych
przedsigbiorstwach na efektywnos¢ i rentownos¢. Badano w szczegdélnosci wplyw szkolenia na
stanowiskach pracy (on-the-job training) na produktywnos$¢ i wynagrodzenia. Stwierdzono,
ze rozwdj szkolenia na stanowiskach pracy umozliwia poprawe produktywnosci w granicach
5-15%’. W jednej z duzych firm amerykariskich zwigkszenie wydatkéw na szkolenie pracowni-
kéw umozliwito zwigkszenie dochodéw firmy od 20% do 35%.°

Na czym wigc opiera si¢ teza o wysokiej efektywnosci wydatkéw na edukacje, szkolenia
i ksztalcenie ustawiczne? Precyzyjna odpowiedz na to pytanie jest raczej niemozliwa. Po pierw-
sze, najszybszy wzrost produktywnosci, dobrobytu, postepu technicznego wykazuja te kraje,

w ktérych wzrost wydatkéw na rozwdj zasobéw pracy jest najszybszy. Po drugie, udziat

2. Denison E., Accounting for United States Economic Growth 1929-1969, Washington 1974, s. 127.

3. UN, ECE Economic Survey 0fEurope, Part 2: Some Factors in Economic Growth in Europe, Geneva 1964, s. 46 (rozdz. II).

4. World Bank Monitoring Environmental Progress - a Report on Work in Progress (March 1995), Washington 1995, s. 52-53.

5. G. Psacharaopoulos, 7he Contribution of Education to Economic Growth, w: J.W. Kendrick (red.), International Comparisons of Productivity and Causes of the
Slowdown, Ballinger Publishing Co., Cambridge 1984.

6. Mankiw G., Romer D., Weil D., A Contribution to the Structure of Economic Growth, Quarterly Journal of Economics 1992, Vol. 16.

7. OECD, Employment and Growth in the Knowledge-based Economy, Paryz 1996.

8. Partel A., Training, Wage Growth and Job Performance: Evidence from a Company Database, Journal of Labour Economics 1995, Vol. 13.
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wydatkéw na edukacje w krajach gospodarczo rozwinietych sigga od 4% do 7% PKB. Jezeli za-
tem prawdziwe sg przedstawione poprzednio wyniki badan, ze wplyw edukacji na rozwdj siega
25%, to oznaczaé moze, ze efektywnos¢ tych inwestycji jest znacznie wyzsza niz inwestycji mate-
rialnych cho¢ nalezy pamigtad, ze inwestycje w rozwdj zasobéw pracy i inwestycje materialne sg

raczej komplementarne (wzajemnie si¢ uzupelniaja) niz substytucyjne.

(GRANICE RACJONALNEGO INWESTOWANIA
W EDUKACJE?

Przytoczone wyzej dane o wplywie zasobéw pracy na rozwdj gospodarczy, stanowi¢ powinny
punkt wyjscia do prac nad strategia rozwoju polskiej gospodarki i reforma systemu edukacji za-
wodowej, w okresie integracji z Unig Europejska i globalizacji gospodarki swiatowe;.

Twércy polskiej reformy edukacji przyjmowali zalozenie, ze nieograniczony rozwdj ksztalce-
nia ogé6lnego, najlepiej ogélnoksztalcacego i na poziomie wyzszym, prowadzi nieuchronnie do
zmniejszenia bezrobocia (gdyz dotychczas stopa bezrobocia 0s6b z wyzszym wyksztalceniem byla
niska), a takze przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego. Tak moze si¢ staé, ale moze tez stal si¢
inaczej, gdy rozmiary ksztalcenia wyzszego znacznie przekrocza potrzeby gospodarki, powodujac
nowe bezrobocie, tym razem — absolwentéw szk6t wyzszych, i pojawi si¢ niedobdr specjalistéw
na poziomie $rednim (technikéw, rzemieslnikéw, robotnikéw wykwalifikowanych).

Twierdzenia, ze naklady na edukacje stanowia efektywna inwestycje, nie nalezy abso-
lutyzowa¢ i upraszczal. Nie wszystkie inwestycje majace na wzgledzie cztowieka i nie kazdy
rozwéj ksztalcenia i szkolenia oraz badai naukowych i rozwojowych prowadza do wzrostu
gospodarczego, do poprawy produktywnosci i wzrostu dobrobytu. Musza one by¢ przemy-
$lane, mie¢ odpowiednia strukture; ksztalcenie i szkolenie musi by¢ skoordynowane z po-
trzebami gospodarki. Jest to jeden z probleméw i jedna ze slabosci polskiego szkolnictwa
i szkolenia zawodowego, ktére nie dostosowaly si¢ do szybko zmieniajacej si¢ gospodarki. Inwe-
stowanie w cztowieka, w wiedzg podlega takze kryteriom efektywnosci, podobnie jak inwestycje
w postep techniczny. Wybdr dokonany na podstawie kryterium efektywnosci pozwoli zastosowaé
optymalne formy rozwoju szkolnictwa zawodowego, a takze utworzy¢ systemy upowszechniania
i wdrazania innowacji w mozliwie najwickszej skali. Wymaga to wdrozenia systemu biezacej
i perspektywicznej koordynacji edukacji i rynku pracy. Trzeba takze opracowaé system wspot-
pracy szkét z przedsigbiorstwami, ktéry umozliwi poprawe struktury i tresci ksztalcenia, jego
efektywnosci gospodarczej i spolecznej, a nastgpnie metody upowszechnienia dualnego ksztal-
cenia zawodowego. Sg to warunki, aby inwestowanie w cztowieka nie prowadzito do ksztalcenia
sfrustrowanych i potencjalnie bezrobotnych absolwentéw, lecz przynosito satysfakcje mtodym

ludziom i korzysci — gospodarce. Wymaga to optymalizacji ksztalcenia i zatrudnienia.

ZALEZNOSC MIEDZY POZIOMEM WYKSZTALCENIA
A SPOLECZNA WYDAJNOSCIA PRACY

Z cytowanych wyzej wieloletnich badan wplywu edukacji na wzrost gospodarczy, poziom PKB
na mieszkarica oraz na spoteczng wydajno$¢ pracy wyprowadza si¢ nader uproszczony wniosek, ze
wystarczy zwigkszy¢ poziom wyksztalcenia, aby podnies¢ spoteczng wydajnosé pracy i zamoznos¢
obywateli. Zalezno$¢ ta nie jest ani taka prosta, ani oczywista. Tezg t¢ postanowili§my zbada¢, anali-
zujac dane z 27 krajéw Unii Europejskiej. Zbadalismy cztery zmienne: wydajnos¢ na zatrudnionego,
PKB na mieszkanca, poziom wyksztalcenia ludnosci poszczegdlnych krajéw oraz liczbe studentéw

na 10 tys. mieszkaricéw.



Te cztery zmienne umozliwiaja odpowiedZ na pytanie, czy istnieje prosty zwigzek migdzy wy-
ksztalceniem i ksztalceniem w poszczegélnych krajach, a najwazniejszymi miarami rozwoju gospo-
darczego, tj. wydajnoscia i PKB na mieszkanca?

Analizowane kraje UE podzielilismy na dwie grupy: (A) kraje o najwyzszej i wysokiej wydajnosci
oraz (B) kraje o niskiej i najnizszej wydajnosci. Kryterium podziatu bylo nastgpujace: 14 krajéw,
ktére uzyskujg wydajno$¢ na zatrudnionego powyzej 35 tys. euro rocznie, zaliczyliémy do pierwszej
grupy i 13 krajéw, ktére uzyskuja wydajno$¢ na zatrudnionego ponizej 35 tys. euro.

Wyniki tej analizy pordwnawczej sa zaskakujace. W pierwszej grupie krajéw srednia wydajnosé na
zatrudnionego wynosi prawie 60 tys. euro rocznie, w drugiej tylko 20 tys., czyli byla az trzykrotnie
nizsza. Sredni PKB na mieszkarica wynosit 32 tys. euro w pierwszej grupie krajéw, a w drugiej tylko
16,9 tys. euro, a wicc byl prawie dwukrotnie nizszy. Natomiast poziom wyksztalcenia pierwszej
grupy krajéw nie byt trzykrotnie wyzszy, ale byl nizszy: 64,4% ludnosci mialo wyksztalcenie Srednie
lub wyzsze, studiowalo tylko 324 osoby na 10 tys. mieszkaricéw. Ludno$¢ w drugiej grupie krajéw
byta lepiej wyksztalcona — 66% miato wyksztalcenie Srednie i wyzsze. Studiowato w tych krajach 438
0s6b na 10 tys. mieszkacéw (przypomnijmy, ze w pierwszej tylko 324), czyli o 1/3 wiece;.

Wsréd 27 krajéw Polska miata jedna z najnizszych wydajnosci (19,9 tys. euro na zatrudnionego
rocznie), réwnoczesnie znalazta si¢ w grupie czterech krajéw UE o najwyzszym wyksztalceniu lud-
nosci (77% z wyksztalceniem $rednim i wyzszym), obok Stowacji (82,7%), Czech (82,7%) i Estonii
(78,3%). Wyksztalcenie polskiego spoteczenistwa bylo znacznie wyzsze (77%) niz $redni poziom
wyksztalcenia w 27 krajach UE (63,1%). Obala to powszechnie gloszona tezg o niskim wyksztatce-
niu Polakéw. Na przyklad w Irlandii wydajnos¢ jest ponad 5-krotnie wyzsza niz w Polsce, a poziom
wyksztalcenia ludnosci byt znacznie nizszy niz w Polsce (Irlandia — 60,9%, Polska — 77%).

Przedstawiona analiza poréwnawcza poddaje w watpliwo$¢ prosta zalezno$¢ migdzy wydajnoscia
PKB na mieszkaica a wyksztalceniem ludnosci danego kraju. Nie wystarczy zwigkszy¢ ogdlny po-
ziom wyksztalcenia, aby wzrosta wydajnos¢ i ogélny dobrobyt (mierzony PKB na mieszkarica). Wiele
zalezy od struktur ksztalcenia i od tego, czy s3 one zgodne ze strukturg popytu na prace. Zwickszenie
ogélnego poziomu wyksztalcenia moze mie¢ wartos¢ spoleczna, ale nie musi prowadzi¢ do lepszej
jakosci pracy, wyzszej wydajnosci i poprawy dobrobytu spolecznego.

Analiza poréwnawcza sugeruje duze zrdznicowanie poziomu wyksztalcenia ludnosci krajéw UE.
Najlepiej wyksztalceni sa Czesi i Stowacy (82,7% mialo wyksztalcenie $rednie lub wyzsze), najgo-
rzej mieszkaricy Portugalii (21,6%), Hiszpanii (45,4%), Wloch (46,8%), Gregji (53,9%) i Irlandii
(60,9%).

Tabela 3. Wydajnos¢ pracy, wyksztalcenie ludnosci i liczba studentéw na 10 tys. mieszkan-

céw w 27 krajach UE
Grupa krajéw Wydajno$¢ na zatrud- | Poziom wyksztalcenia | Liczba studentéw na 10
nionego® i PKB® ludnosci (% ludnosci tys. mieszkancow
na mieszkarica z wyksztalceniem $red- (bez studentéw
W tys. euro nim i wyzszym; 2007) zagranicznych)

A. Kraje o najwyzszej i wysokiej wydajnosci |

1. Irlandia 105,1 (36,3) 60,9 413
2. Luksemburg 69,0 (67,6) 59,8 330
3. Dania 68,7 (30,1) 64,8 403
4. Belgia 64,7 (29,5) 74,2 350
5. Wielka Brytania 65,3 (29,6) 62,0 330

a. Warto$¢ dodana na zatrudnionego w 2007 ., b. PKB na mieszkarica w PPS w 2008 r.
Zrédho: opracowano na podstawie: GUS, Rocznik Statystyczny 2009; GUS, Rocznik Statystyki Migdzynarodowej 2009; GUS,
Polska w Unii Europejskiej, Warszawa 2009.
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Grupa krajéw Wydajnos¢ na zatrudnio- | Poziom  wyksztalcenia | Liczba studentéw na 10
nego® i PKB® ludnosci (% ludnosci tys. mieszkaricéw
na mieszkafca z wyksztalceniem $red- (bez studentéw
W tys. euro nim i wyzszym; 2007) zagranicznych)

6. Szwecja 60,3 (30,9) 74,2 429
7. Austria 58,4 (31,3) 72,6 263
8. Francja 57,6 (27,2) 62,9 320
9. Finlandia 57,6 (28,9) 71,0 568
10. Holandia 54,5 (33,4) 65,9 245
11. Niemcy 52,7 (29,1) 75,5 233
12. Whochy 40,8 (24,9) 46,8 335
13. Hiszpania 39,7 (26,2) 45,4 394
14. Cypr 35,2 (26,2) 65,0 220

Srednia niewazona 59,3 (32,0) 64,4 324

(1-14)
| B. Kraje o niskiej i najnizszej wydajnosci

1. Grecja 31,1 (24,3) 53,9 522
2. Slowenia 29,4 (23,1) 75,4 572
3. Estonia 26,2 (14,2) 78,3 505
4. Portugalia 22,3 (18,9) 26,1 329
5. Malta 22,2 (19,6) 26,5 220
6. Stowacja 22,1 (17,6) 82,7 400
7. Czechy 21,1 (20,9) 82,7 330
8. Polska 19,9 (13,8) 77,0 589
9. Wegry 19,6 (15,5) 68,9 414
10. Lotwa 13,7 (13,9) 73,7 560
11. Rumunia 13,3 (11,3) 64,5 426
12. Litwa 12,9 (16,2) 76,3 505
13. Bulgaria 8,4 (10,0) 67,3 325

Srednia niewazona 20,2 (16,9) 65,6 438

(1-13)

Unia Europejska (27) 45,8 (25,1) 63,1 383

a. Warto$¢ dodana na zatrudnionego w 2007 r., b. PKB na mieszkarica w PPS w 2008 r.

Zrédlo: opracowano na podstawie: GUS, Rocznik Statystyczny 2009; GUS, Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 2009; GUS,
Polska w Unii Europejskiej, Warszawa 2009.

Warto doda¢, ze innym niezwykle waznym wskaznikiem, ktéry w przysztosci zdeterminuje
poziom wyksztalcenia ludnosci UE, jest wyksztalcenie ludzi mlodych (wskaznik procentowy
jako udziat oséb w wieku 20-24 lat z wyksztalceniem co najmniej zasadniczym zawodowym
w ogélnej liczbie 0séb w tym wieku). Sredni wskaznik w 27 krajach UE wyniést 78,5%, naj-
wyzszy byl w Stowacji (92,3%), w Czechach (92,3%) i w Polsce (91,3%). Najnizsze wskazniki
wyksztalcenia mtodych odnotowano w Portugalii (54,3%), w Hiszpanii (60%) i w Danii (71%)
— co zaskakuje. Nizsze od przeci¢tnych wskaznikéw odnotowano w najbardziej rozwinigtych
krajach UE: Niemczech (74,1%), Holandii (76,2%) i we Whoszech (76,5%).

U podstaw tych duzych zréznicowan lezg rézne koncepcje roli wyksztalcenia formalnego
w rozwoju spoleczno-gospodarczym i tworzeniu warunkéw do osiagania wysokiej wydajnosci
pracy. W krajach o najnizszych wskaznikach wicksza role przywiazuje si¢ do Sredniego ksztalce-

nia zawodowego oraz do réznych nieformalnych (pozaszkolnych) form ksztalcenia i podnoszenia

kwalifikacji.



REFORMA SYSTEMU EDUKACJI — DOKTRYNA’
DEPRECJACJI I RADYKALNEGO OGRANICZENIA
KSZTALCENIA ZAWODOWEGO W POLSCE

LIKWIDACJA SZKOL. ZAWODOWYCH

Twércy reformy systemu edukacji w Polsce przyjeli dwa strategiczne cele:

— po pierwsze — zwickszenie udzialu ksztalcenia ogdlnoksztalcacego do 80% i ograniczenie
ksztatcenia zawodowego do 20% ksztalcenia ponadgimnazjalnego;

— po wtére — zwickszenie wspdlczynnikéw skolaryzacji brutto szesciokrotnie, do 65% w 2010
r. U podstaw tych koncepcji thwi zalozenie, ze szkoly zawodowe s3 niepotrzebne we wspétcze-

snej Polsce. Koncepcje t¢ zaczeto z wielkq energia realizowaé.

Strategiczne cele polskiej reformy edukacji
I

Postulat upowszechnienia wyksztatcenia na poziomie Srednim i wyzszym znalazt si¢ na pierwszym
miejscu wsrod postulatow zawartych w dokumencie , Reforma systemu edukacji — koncepcja wstepna’.
W drugim etapie przeprowadzanej reformy znajduje on swoje urealnienie.

Zatozeniem reformy jest, aby w celu podnoszenia wyksztatcenia spoteczerstwa do pozadanego po-
giomu, wyksztatcenie Srednie poswiadczone egzaminem maturalnym zdobywato w najblizszych latach
okoto 80% mitodych Polakéw, pozostate zas 20% miodziezy koriczyto szkoty zawodowe.

Zrédto: MEN, Reforma systemu edukacji, szkolnictwo ponadgimnazjalne, Warszawa 2000, s. 5-6.

11
Cel rozwoju szkolnictwa wyzszego

Pigciokrotne zwigkszenie do 2010 7. stosunku liczby studentow uczelni wyzszych do liczby oséb
w wieku szkoly wyzszej, w pordwnaniu z rokiem 1990. W roku akademickim 2004/05 wskaznik sko-
laryzacji brutto powinien osiggngc poziom ok. 50%, zas w 2010 r. ok. 65%.

Zrédto: MEN, Strategia rozwoju szkolnictwa w Polsce do 2010 1., Warszawa, styczeri 2003, s. 6 oraz
Sektorowy Program Operacyjny, MGPiPS, Warszawa 2003, s. 37.

Zestawienie 1. Dwa modele i cele strategiczne rozwoju systemu edukacji
w Unii Europejskiej i w Polsce

Unia Europejska

1. Inwestowanie w zasoby ludzkie stanowi gtéwny czynnik wzrostu konkurencyjnosci krajéw Unii
Europejskiej. Nalezy zwickszy¢ naktady na edukacje i traktowad je jako gtéwny czynnik popra-
wy konkurencyjnosci. Paristwa cztonkowskie muszg tez zintensyfikowaé wydatki na badania
i rozwdj, tak aby $rednia europejska wzrosta z 1,9% do 2,5% PKB, a wigc do poziomu, jaki
notujg nasi najwicksi konkurenci.

2. Europejskie systemy edukacji zawodowej spelnia te funkeje tylko wéwczas, gdy beda ksztalci¢
zgodnie z potrzebami przedsigbiorstw.

3. Usprawnienia systemu edukacji zawodowej powinno zmierza¢ w nastgpujacych kierunkach:
(1) Nalezy utatwi¢ przejscie ze swiata edukacji do $wiata pracy przez zwigkszenie praktycznej

orientacji ksztalcenia zawodowego.

9. Pojecie ,doktryna” ma dwa znaczenia: (1) jest to ogdl pogladéw, twierdzen i zalozeni z okreslonej dziedziny wiedzy; (2) zespSt pogladéw wyspekulowanych, ode-
rwanych od zycia, niedajacych si¢ zastosowa¢ w zyciu (Stownik wyrazéw obcych, PWN 1995, s. 241). W naszych rozwazaniach uzywamy tego pojecia w drugim
znaczeniu.
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Unia Europejska

(2) Ksztalcenie powinno by¢ zracjonalizowane przez skrécenie okresu ksztalcenia ogélnego,
ktére powinno by¢ lepiej dostosowane do potrzeb rynku pracy, i promowanie ksztalcenia
zawodowego jako alternatywy ksztatcenia uniwersyteckiego.

(3) Niezbedne jest usprawnienie koordynacji edukacji i dziatan wszystkich instytucji i organiza-
¢ji zajmujacych si¢ szkoleniem i rynkiem pracy.

4. System edukacji krajéw Unii Europejskiej musi si¢ zblizy¢ do potrzeb gospodarki przez rozwdj
ksztalcenia dualnego (a best practice example).

5. Prakeyki w zaktadzie pracy stanowia szczegdlnie efektywny sposéb wyposazenia mlodziezy w od-
powiednie kwalifikacje i pafistwa cztonkowskie powinny, w miare potrzeb, znacznie zwickszy¢
odsetek mlodych ludzi uczestniczacych w praktykach zawodowych, do poziomu notowanego
w najlepszych pod tym wzgledem paristwach cztonkowskich oraz dokonaé stosowanych uspraw-
nieri systemowych.

Zrédta: European Commission, Growth, Competitive-ness, Employment, Brussels, 1994,
s. 133-137; Proposal for Guidelines for Member States Employment Policies 1998
(COM(97)497).

Polska — zalozenia reformy edukacji

1. Wydatki na edukacj¢ zawodows sg ciagle traktowane jako naklady budzetowe, a nie jako
inwestycje, majace podstawowe znaczenie dla podniesienia konkurencyjnosci polskiej go-
spodarki w okresie integracji i globalizacji.

2. Usprawnienie systemu edukacji ma zmierza¢ (zgodnie z projektem reformy systemu edu-
kacji) do:

(1) Znacznego rozszerzenia ksztalcenia ogdlnego. ,Ksztalcenie podstawowe i §rednie mia-
foby si¢ odbywaé w trzech etapach, z ktérych pierwszy, odpowiadajacy szkole podsta-
wowej, skupiatby si¢ na wychowaniu dzieci, nie byloby konkretnych przedmiotéw, lecz
zdobywanie wiedzy o zyciu. W trakcie drugiego, na poziomie gimnazjum, mlodziez,
uczac si¢ w klasach niepodzielonych na profile, zdobywalaby ogdlng wiedze. Trzeci etap
obejmowalby licea ogélnoksztalcace, zawodowe lub techniczne, w ktérych uczniowie
mogliby zdobywa¢ wiedz¢ zwigzang z jakim$ zawodem, ale nie zmuszaloby to ich do
podejmowania ostatecznej decyzji o wyborze zawodu” (Minister M. Handke, ,Zycie
Warszawy” z 10.12.1997).

(2) ,Zalozeniem reformy jest, aby w celu podnoszenia wyksztalcenia spoleczefistwa do poza-
danego poziomu, wyksztalcenie Srednie poswiadczone egzaminem maturalnym zdoby-
walo w najblizszych latach okoto 80% mlodych Polakéw, zas pozostate 20% milodziezy
koniczylo szkoly zawodowe” (MEN, Reforma edukacji. Szkolnictwo ponadgimnazjalne,
Warszawa kwiecied 2000, s. 5-6).

(3) ,Liceum profilowane (zawodowe) nie ma ksztalci¢ w konkretnym zawodzie, przygoto-
wuje natomiast ucznia do dalszego ksztalcenia specjalistycznego i w efekcie — do zdoby-
cia zawodu” (Projekt reformy, s. 16). Oznacza to przedtuzenie ksztalcenia ogélnego.

(4) Nastapi skrécenie ksztalcenia w zasadniczych szkotach zawodowych, umozliwiajace ab-
solwentom uzyskanie tytutu robotnika wykwalifikowanego, z 3 do 2,5 lat.

(5) Liczba uczniéw szkél technicznych i zawodowych bedzie zmniejszona z ok. 62% (w2000
r.) do 15-20% ogdlnej liczby uczniéw szkét srednich. Oznacza to znaczne rozszerzenie
$redniego ksztalcenia ogélnego, ktére ,,nie ma ksztalci¢ w konkretnym zawodzie”.




Polska — zatozenia reformy edukacji

(6) ,Ksztalcenie umiejetnosci praktycznych, ktére nie wymagaja stosowania kosztownego
wyposazenia technodydaktycznego, powinno by¢ realizowane w szkole (w warsztatach
lub pracowniach éwiczent). Ksztalcenie praktyczne wymaga zastosowania kosztownych
stanowisk dydaktycznych w centrach ksztalcenia praktycznego. Zaklada si¢ réwniez
mozliwos¢ ksztalcenia praktycznego w przedsigbiorstwach i zakladach rzemie$lniczych”
(Reforma systemu edukacji, s. 16). A zatem nie przewiduje ani wdrozenia ksztakce-
nia dualnego, ani uznania praktyk zawodowych jako zasadniczego elementu utatwienia
przejscia ze $wiata edukacji, do $wiata pracy (przedsigbiorstw).

Zrédla: MEN, Reforma systemu edukacji. Projekt. Warszawa 1998, s. 15-16; European Training
Foundation, The setting up of national, regional and sector targets as a tool for reforming the
system. Torino 1997. Poland s. 33-34 (raport zawiera wskazniki ograniczenia ksztalcenia w zasad-

niczych szkolach zawodowych, s. 34, pkt 9).

GLOWNE ZALOZENIA DOKTRYNY — KSZTALCENIE ZAWODOWE
NA POZIOMIE SREDNIM JEST NIEPOTRZEBNE

Przyjeciu ustaw likwidujacych $rednie szkoly zawodowe towarzyszyla wielka batalia.
Wprowadzono pojecie ,szeroki profil ksztalcenia”. Tres¢ i zakres pojecia ,szeroki profil”
sa réznie rozumiane. W istocie rzeczy, tworcy reformy pojmowali szeroki profil jako wy-
ksztalcenie ogélne bez zawodu. Zawdd (poza szkotami zasadniczymi) zdobywaé si¢ bedzie
na kursach. W zalozeniach reformy wprowadzono ostatnio istotne zmiany, ale koncepcja
»szerokiego profilu bez zawodu” miala ciagle wielu zwolennikéw. Oto jeden z wybitnych
ckonomistéw o$wiadcza: (...) Teraz nie jest potrzebny ,,fach” tylko , szeroki profil” [...].
Po ,,szerokoprofilowym” wyksztalceniu wystarczq trzy miesigce kursu albo praktyki
w nowym miejscu.’’ Na marginesie tej zdumiewajacej koncepcji nalezaloby zapytaé, czy jej
autor powierzylby budowe domu, naprawe swojego samochodu, komputera czy telewizora
ludziom po trzymiesi¢cznych kursach? Czy jest drugi kraj Europy, gloszacy hasto gospodarki
opartej na wiedzy, w ktérym uznaje si¢ ksztalcenie zawodowe za niepotrzebne, ,fach”, a wiec
takze fachowcéw robotnikéw i rzemieslnikéw za zbednych, w ktérym glosi si¢ hasto ksztal-
cenia zawodowego w cyklu... trzymiesigcznym?

Inna uczona (profesor pedagogiki) stwierdza, ze trzeba zlikwidowaé catkowicie zasadni-
cze szkoly zawodowe... bo ich nie lubi, stwierdzajac'': Zasadnicze szkoly zawodowe powinny
by¢ zlikwidowane (...) Jestem tak zarliwg przeciwniczkg zawoddwek (...) Ja wwazam, ze (...)
wszystkie te przedmioty tzw. zawodowe (...) nie tylko w szkolach zasadniczych, ale takze
w technikach, jak technologia obrébki drewna czy skrawanie metalu, te wszystkie ma-
szynoznawstwa i metarialoznawstwa zapychajq umyst mlodziezy. One nie pomagajq
w rozumieniu swiata (...). Mtlodych ludzi nie nalezy wigc przyuczac do konkretnego zawodu
(...), ale uczyc porzqdnego myslenia, bo jak bedg mysled, to i zawodu szybko si¢ nauczq w kon-
kretnym miejscu pracy, do ktdrego trafiq (...). Dlatego w miejsce przedmiotu zawodowego wpro-
wadzitabym wigcej lekcji polskiego, matematyki, historii, fizyki czy biologii.

W sposéb bardziej systemowy przedstawit koncepcje likwidacji ksztalcenia zawodowe-
go 6wcezesny podsekretarz stanu w MEN Wojciech Ksiazek, piszac: Szkola przygotowuje
do edukacji ustawicznej przez wyposazenie w odpowiedniq wiedze ogdlnoksztateqcq, jak réw-

niez uksztattowanie odpowiednich postaw w procesie wychowawczym (...). Tym samym nastqpi

10. Rozmowa z prof. Leszkiem Zienkowskim na famach ,Gazety Wyborczej” (magazyn) z 21 listopada 2001 r.
11. Hanna Swida-Zaremba, Sad nad zawodéwka, ,Gazeta Wyborcza”, 25-26 maja 2002 r.
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odejscie od masowego ksztalcenia zawodowego, specjalistycznego w systemie edukacji
cigglej na rzecz indywidualizacji tych sciezek z mozliwoscig ich kontynuowania w pro-
cesie edukacji ustawicznej.”’

W Polsce powstata ogélna atmosfera deprecjacji, o§mieszenia szkét zawodowych: szkoly
dla kiepskich, jezeli jeste$ tepy, leniwy, to do zawodéwki; jezeli masz zte wyniki... do zawo-
déwki; jezeli jeste$ zdolny i ambitny, to do liceum ogdlnoksztalcacego.'?

Poglady przytoczone powyzej, kontrastuja z do$wiadczeniem najbardziej rozwinigtych
krajéow Europy. Czytajac te i inne teksty odnie§¢ mozna wrazenie, ze kraje o najwyzszej
kulturze pracy, produktywnosci i konkurencyjnosci (np. Niemcy, Austria, Szwajcaria), ktére
ksztakcg rzemieslnikéw i robotnikéw wykwalifikowanych, a wiec wlasnie fachowcéw, w cy-
klu czteroletnim i dualnym, nie rozumieja ducha czasu i... nie wiedza, ze mozna to czyni¢
w cyklu trzymiesiecznym... Wylania si¢ jednak pytanie, jak absolwent trzymiesi¢cznego
kursu bedzie mégl w przysztosci konkurowaé na wspélnym europejskim rynku pracy z ab-
solwentem czteroletniej $redniej szkoly zawodowej i jak bedzie moglo konkurowa¢ polskie
przedsi¢biorstwo, zatrudniajace tak wyksztatconych ,fachowcéw”?

Problem polega na tym, ze zawody istniejg i beda istnieé, ze istnieje migdzynarodowa
i narodowe klasyfikacje zawoddw i specjalnosci, ktdre okreslaja, jakie wyksztalcenie i kwali-
fikacje (uprawnienia) powinni mie¢ fachowcy w réznych zawodach (specjalnosciach).

Tak wigc postugiwanie si¢ pojeciem ,,szeroki profil” i odrzucanie pojecia ,,zawéd o szero-
kim profilu” (specjalnosci lub ,fachu”) jest zupelnym nieporozumieniem. Mozna i trzeba
méwic¢ o zawodach, o szerokim profilu. Trzeba odej$¢ od ksztalcenia w szkotach zawodowych
fachowcéw o waskiej specjalnosci, np. stolarzy mebli gietych, mechanikéw samochodowych
od gaznika czy sprzegla itd.

Koncepcja ksztalcenia w zawodach o szerokim profilu odnosi si¢ do czterech aspektéw:

— po pierwsze, ksztalcenia teoretycznego o szerokiej wiedzy zawodowej i teoretycznej,
stanowigcej podstawe do wykonywania zawodu o szerokim profilu lub kilku zawodéw (spe-
cjalnosci);

— po wtére, ksztalcenia praktycznego w zawodach o szerokim profilu, np. zawdd stola-
rza powinien dawaé uprawnienia do wykonywania kilku specjalnosci: stolarza meblowego,
budowlanego, parkieciarza, stolarza artystycznego itd.; stolarz powinien zna¢ whasciwosci
materialéw réznych gatunkéw drewna, wlasciwosci klejow i lakierdw itd.;

— po trzecie, zawdd o szerokim profilu moze oznacza¢ uprawnienia do wykonywania
»wigzki” zawodéw (wielozawodowo$¢), np. hydraulik powinien mie¢ uprawnienia murarza,
malarza; murarz — uprawnienia tynkarza, malarza; elektryk instalacji budowlanych — upraw-
nienia murarza, malarza itd. To zwicksza mobilno$¢ zawodowa, ale takze przyspiesza procesy
i sprawno$¢ budowania oraz remontowania doméw i mieszkan;

— po czwarte, koncepcja ,szerokiego profilu” to takie pewien sposéb lub mechanizm
zmiany zawodu, zdobywania nowego zawodu (specjalnosci). Warto jednak pamigtaé, ze aby
zmieni¢ zawéd, trzeba go najpierw zdobyé, ale takze mie¢ odpowiednie ogélne i teoretycz-
ne przygotowanie zawodowe i techniczne, ktére umozliwi szybkie opanowanie nowej wiedzy

i umiejgtnosci praktycznych.

12. W. Ksiazek, Realizacja reformy edukacji w aspekcie polityki zatrudnienia, dokument powielany, MEN 2002.
13. Szerzej, Jaka szkota po gimnazjum?, ,Gazeta Wyborcza” z 19 marca 2002 r.



USTAWOWA REALIZACJA DOKTRYNY
LIKWIDACJI SREDNICH SZKOL TECHNICZNYCH
I ZAWODOWYCH

Pierwsza ustawa o glebokiej zmianie systemu (i struktury) edukacji zaréwno na poziomie pod-
stawowym, jak i ponadpodstawowym (ponadgimnazjalnym) zostala przyjeta przez Sejm i Senat
i podpisana przez Prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego 25 lipca 1998 .. Ustawa weszla
w zycie 1 stycznia 1999 r. i rozpoczela pierwszy etap reformy systemu edukacji w Polsce i likwida-
¢ji $redniego szkolnictwa zawodowego.

Podstawowe elementy nowego systemu edukacji, w poréwnaniu z systemem sprzed 1999 r.,
przedstawia zestawienie 2.

W stosunku do struktury edukacji sprzed 1999 r. wprowadzono cztery zmiany: '

1) utworzono szkolnictwo gimnazjalne; juz w roku szkolnym 1999/2000 powstalo 6031
gimnazjow;

2) utworzono licea profilowane;

3) rozpoczgto proces likwidagji liceéw ogélnoksztatcacych (wygaszenia);

4) rozpoczeto proces likwidacji srednich szkét zawodowych i technicznych.

Zestawienie 2. Zmiana systemu (struktury) ksztalcenia w Polsce w 1999 r.

Zmiany wprowadzone ustawa, ktora weszla
w zycie 1.1.1999 .

1. Szedcioletnia szkota podstawowa, koriczaca

Stan sprzed 1999 r.

si¢ sprawdzianem, uprawniajaca do dalszego
ksztalcenia w gimnazjum

1. O$mioletnia szkota podstawowa 2. Trzyletnie gimnazjum, koriczace si¢ egza-
minem, dajace mozliwos¢ dalszego ksztakce-
nia w liceum profilowanym lub

w szkole zawodowej

2. Szkoly ponadpodstawowe 2. Szkoly ponadgimnazjalne

2a. Czteroletnie licea og6lnoksztalcace 2a. Stopniowa likwidacja (wygaszanie)

2b. Trzyletnie licea profilowane, umozliwiaja-
2b. x ce uzyskanie $wiadectwa dojrzalosci
po zdaniu egzaminu maturalnego

2c. Dwuletnie szkoly zawodowe, koriczace sie
egzaminem zawodowym oraz dajace mozli-
wo$¢ dalszego ksztalcenia w dwuletnich lice-
ach uzupelniajacych

2c¢. Trzyletnie zasadnicze szkoly zawodowe

2d. Czteroletnie lub piecioletnie szkoly $rednie
techniczne i zawodowe*

2d. Stopniowa likwidacja (wygaszanie)

2e. Dwuletnie licea uzupetniajace, umozli-
wiajace absolwentom szk6t zawodowych uzy-
skanie $wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egza-
minu, o ktérym mowa w pke. 2b

2e. x

2f. Szkoly policealne, dajace mozliwo$¢ uzu-
2f. Szkoly policealne pelnienia wyksztalcenia zawodowego, ktére
mogg koriczy¢ si¢ egzaminem zawodowym

* W roku 1999/2000 (przed wejciem w zycie reformy edukacji) funkcjonowaly trzy rodzaje Srednich szkét zawodowych

i technicznych (facznie 5658 szkdl): czteroletnie licea i technika (4112 szkd}), piecioletnie techniczne szkoly zawodowe (881)
i czteroletnie licea zawodowe (461).

14. Dziennik Ustaw z 1998 . nr 117, poz. 759.
15. Dziennik Ustaw z 1998 . nr 117, poz. 759.
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Ustawa z 25 lipca 1998 r. nigdy w pelni nie weszta w zycie, gdyz nie wydano rozporzadzen
wykonawczych. A poza tym proces ,wygaszania” $rednich szkél zawodowych i liceéw ogdl-
noksztatcacych musial trwa¢ kilka lat. Dwa lata pézniej, 23 sierpnia 2001 r., przyjeto nowa
ustawe reformujaca system edukacji, ktéra powtarza wszystkie elementy poprzedniej ustawy,
z jednym wyjatkiem: ustawa przyjmuje, ze nauka w zasadniczych szkolach zawodowych po-
winna trwa¢ nie krécej niz 2 lata i nie dluzej niz 3 lata.'®

W odréznieniu od poprzedniej ustawy okres wdrozenia tej ustawy'” ustalono do 31 grudnia
2001 r., w sposdb naste¢pujacy: rady powiatéw, po uzgodnieniu z kuratorem o$wiaty oraz po
zasi¢gnieciu opinii powiatowego urzedu pracy i powiatowej rady zatrudnienia w terminie do
dnia 31 grudnia 2001 r., ustalg i zglosza plany sieci szk6t ponadgimnazjalnych... Oznaczalo
to stopniowg likwidacje 5724 $rednich szkdél zawodowych, wyrzucenie na bruk wigkszosé
z 56,6 tys. nauczycieli, gtéwnie przedmiotéw zawodowych, w przyszlosci pozbawienie szans
zdobycia $redniego wyksztalcenia zawodowego ponad 900 tys. uczniéw (w roku szkolnym
2001/2002 uczeszezato do tych szkét 964 tys. ucznidw).'®

Przyjeto, ze gléwna droga zdobycia $redniego wyksztalcenia bedzie ukoniczenie liceum pro-
filowanego. Postanowiono utworzy¢ swoistg hybryde edukacyjng — liceum profilowane,
skladajaca si¢ z réznych, niepasujacych do siebie elementéws; nastapito skrzyzowanie elemen-
téw wiedzy ogdlnej i wiedzy zawodowej, czyli ,genetycznie” réznych typéw ksztalcenia.

Niezwykle ,,proste” uzasadnienie zastapienia $rednich szkét technicznych i zawodowych
oraz licedw ogélnoksztalcacych przez licea profilowane, przedstawita dwezesna wiceminister
MEN Irena Dzierzanowska na famach ,,Polityki Spotecznej”: Mamy nadzieje, ze liceum profi-
lowane da milodziezy lepsze przygotowanie ogdlne, pomoze jej takze w planowaniu wtasnej karie-
Y, Nauczy przedsighiorczosci i zaradnosci. Taki absolwent tatwiej poradzi sobie na rynku pracy.
Po liceum profilowanym bedzie miat szeroki wybdr szkdt, kursow, diuzszych i krétszych szkoleri
zawodowych. Sqdze, ze bedzie lepiej przygotowany réwniez do ewentualnej szybkiej zmiany za-
wodu."”

Na marginesie tej wypowiedzi warto zauwazy¢, ze tworcy licedw profilowanych zdawali
sobie sprawe, ze absolwenci liceéw profilowanych bedg musieli zdoby¢ kwalifikacje zawodowe
(zaw6dd) na ,dtuzszych i krétszych szkoleniach zawodowych”. Oznacza to przesuniecie catego
cigzaru ksztalcenia zawodowego mlodziezy na system pozaszkolny.

Doktryna likwidagji $rednich szkdl zawodowych spotkala si¢ z ostrg krytyka ekonomistéw
zajmujacych si¢ zatrudnieniem i rynkiem pracy.?® Tak si¢ ztozylo, ze w pazdzierniku 2001 r.
zmienil si¢ rzad i parlament. Zgodnie z przedwyborczymi zapowiedziami nowej rzadzacej, od
pazdziernika, koalicji, Ze nowy system edukacji nie odpowiada aspiracjom mlodziezy i potrze-
bom nowoczesnej edukacji. Wedlug nowej minister edukacji Krystyny Lybackiej ,likwidacja
kilku starych typéw szkét (np. technikéw) to zubozenia oferty dla uczniéw??!

Nowy rzad przygotowal projekt nowej ustawy, w ktérej zaproponowal, aby zamiast dwéch
typéw szkét ponadgimnazjalnych (licea profilowane i zasadnicze szkoly zawodowe) funk-
cjonowaly cztery: gtéwnie trzyletnie licea ogdlnoksztalcace i licea profilowane, czteroletnie
technika i zasadnicze szkoly zawodowe. Nowg ustawe o systemie o$wiaty, nowelizujacg usta-
we z 23 sierpnia 2001 r., uchwalono w dniu 21 listopada 2001 r.** Ustawe podpisal bez

16. Dziennik Ustaw z 2001 . nr 111, poz. 1994.

17. Dziennik Ustaw nr 144, poz. 1615.

18. Osobista refleksja: w pazdzierniku 2001 r. Prezydent RP zaprosil mnie na posiedzenie poszerzonej Rady Prezydenckich Doradcéw. Pytanie Prezydenta brzmiato:
co zmieni¢ w Polsce w polityce spoteczno-gospodarczej? Poprositem Pana Prezydenta: w zadnym razie nie podpisywac tej destrukeyjnej ustawy. Prezydent zareagowat
w swoim stylu: kupuj¢. Dwa dni pézniej zadzwonit do mnie doradca Pana Prezydenta: Panie Profesorze, Prezydent podpisat t¢ ustawe dwa miesiace temu!

19. ,Polityka Spofeczna” 1998, nr 9, s. 2.

20. W pazdzierniku 2001 r. opracowatem ekspertyze dla minister K. Lybackiej, wykazujac w niej, ze tylko w nielicznych krajach Afryki nie ma $rednich szkét zawo-
dowych i technicznych. W ekspertyzie zaproponowatem metody i kierunki doskonalenia procesu nauczania i lepszego dostosowania struktury i tresci ksztalcenia do
popytu na prace. Przeciwnikiem likwidacji $rednich szkét zawodowych byt takze znany ekonomista prof. Witold Orlowski (,Zycie Warszawy”, 3.11.2001 r.).

21. ,Gazeta Wyborcza”, 2.11.2001 r.

22. Dziennik Ustaw z 2001 r. nr 144.



zastrzezen Prezydent RP Aleksander Kwasniewski (podobnie, jak dwie poprzednie catkowicie
rézne ustawy).”

Ustawa z 21 listopada obowiazuje przez ostatnie 10 lat i nic nie wskazuje na potrzebe jej
nowelizacji. Warto wigc poréwnaé dwa systemy edukacji ponadgimnazjalnej, prowadzone

przez dwie ustawy w okresie trzech miesiecy (patrz zestawienie 3).

Zestawienie 3. System szk6} ponadgimnazjalnych

A. Wedlug ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r.

B. Wedlug ustawy z dnia 21 listopada 2001 r.

A. Szkoly zawodowe o okresie nauczania nie
krétszym niz 2 lata i nie dtuzszym niz 3 lata,
ktérych ukoriczenie daje mozliwo$é dalszego
ksztalcenia w szkole wymienionej w lit. ¢), a
takze, po zdaniu egzaminu, umozliwia uzy-
skanie $wiadectwa potwierdzajacego kwalifi-
kacje zawodowe.

A. Zasadnicze szkoly zawodowe o okresie na-
uczania nie krétszym niz 2 lata i nie dluzszym
niz 3 lata, ktérych ukoriczenie umozliwia
uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifi-
kacje zawodowe po zdaniu egzaminu, a takze
dalsze ksztalcenie w szkotach wymienionych
wlit.t Ei E

B. Stopniowa likwidacja (,wygaszanie”).

B. Trzyletnie licea ogdlnoksztatcace, ktérych
ukoriczenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa
dojrzatoéci po zdaniu egzaminu maturalnego.

C. Trzyletnie licea profilowane, ktérych ukon-
czenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa doj-
rzalo$ci po zdaniu egzaminu maturalnego.

C. Trzyletnie licea profilowane ksztatcace w pro-
filach ksztalcenia ogélnozawodowego, ktérych
ukoriczenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa
dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego.

D. Stopniowa likwidacja (,wygaszanie”).

D. Czteroletnie technika, ktérych ukoriczenie
umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajace-
go kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu,
a takze umozliwiajace uzyskanie $wiadectwa
dojrzalosci po zdaniu egzaminu maturalnego.

E. Dwuletnie licea uzupelniajace, ktérych
ukonczenie umozliwia uzyskanie swiadectwa
dojrzalosci po zdaniu egzaminu, o ktérym
mowa w lit. A.

E. Dwuletnie uzupelniajace licea ogélnoksztal-
cace dla absolwentéw szkét wymienionych
w lit. A, ktérych ukonczenie umozliwia uzy-
skanie $wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egza-
minu maturalnego.

E Nie przewidziano.

E Trzyletnie technika uzupelniajace dla absol-
wentéw szk6t wymienionych w lit. A, kedrych
ukoniczenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa
dojrzalosci po zdaniu egzaminu maturalnego,
a takze uzyskanie dyplomu potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu.

G. Szkoly policealne o okresie nauczania nie
dtuzszym niz 2 lata, a przypadku szkél poli-
cealnych ksztalcacych w zawodzie pracowni-
ka socjalnego — nie dluzszym niz 2,5 roku,
ktérych ukonczenie umozliwia absolwentom
szkét wymienionych w lit. A i C uzyskanie
$wiadectwa potwierdzajacego kwalifikacje za-
wodowe, po zdaniu egzaminu.

G. Szkoly policealne o okresie nauczania nie
dtuzszym niz 2,5 roku, ktérych ukonczenie
umozliwia osobom posiadajacym wyksztalce-
nie $rednie uzyskanie dyplomu potwierdzaja-
cego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egza-
minu.

Nowy system edukacji wywolal krytyke twércéw reformy oswiaty. Byli ministrowie edukacji

minister Mirostaw Handke i Edmund Wittbrodt, wiceminister Irena Dzierzanowska (oraz inni

23. Réwnoczesnie Sejm przedtuzyt termin ustalenia i ogloszenia planéw sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych przez Rady powiatéw z dnia 31 grudnia 2001
r. do 31 stycznia 2002 r. (DzU 2001, nr 147).
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wysocy urzednicy MEN) na tydzied przed uchwaleniem ustawy opublikowali na famach ,Ga-
zety Wyborczej” (z dnia 17.11.2001 r.) list otwarty do minister edukacji Krystyny tybackiej,
w ktérym pisali: Ostatnie decyzje Ministerstwa Edukacji sa cofaniem reformy o$wiaty, a nie jej
naprawa! W ciagu najblizszych tygodni rzad przeprowadzi przez parlament nowelizacj¢ ustawy
tak, zeby pozostaly ogélniaki i szkoly techniczne. Decyzje te nie maja charakteru korekty procesu
reform, lecz s3 wyrazna préba cofania polskiej edukacji do stanu przed wprowadzeniem reformy.
Decyzje te stworzyly atmosfere wielkiego napiecia i bataganu w szkotach.

Autorzy listu nie przedstawiaja zadnych argumentéw, dlaczego Polska ma by¢ jedynym krajem
Europy, w ktérym nie ma $rednich szkét technicznych i ogélnoksztalcacych, w okresie szybkiego
postepu technicznego, tworzenia gospodarki opartej na wiedzy, w okresie integracji i globalizacji
gospodarki $wiatowej. Aby skutecznie konkurowa¢ na otwartych rynkach towaréw i ustug i by¢
konkurencyjnym, trzeba mie¢ konkurencyjny system edukacji zawodowe;j i technicznej, stano-
wigcy element wysokiej produktywnosci i jakosci pracy, podobny do tego, ktéry funkcjonuje w
krajach o najwyizszej produktywnosci i kulturze pracy.” W krajach tych nadaje si¢ wielka range
teoretycznemu i praktycznemu ksztalceniu zawodowemu (Niemcy, Szwajcaria, Austria, Dania,

Holandia i wigkszo$¢ pozostatych krajéw Unii Europejskie;j).

NOWY ETAP REFORMY SYSTEMU EDUKAC]JI
ZAWODOWE] — SKROCENIE OKRESU NAUKI
ZAWODU

Ministerstwo Edukacji Narodowej przygotowuje obecnie zmodyfikowany system ksztalcenia
zawodowego. Zalozenia tej reformy sa bardzo ogdlne: Skuteczna edukacja zawodowa jest jednym
z priorytetowych zadar polityki oswiatowej paristwa. Proponujemy przeprowadzenie w systemie eduka-
¢ji zawodowej takich zmian, aby wiedza i umiejetnosci nabywane w procesie ksztatcenia umozliwiaty
osobom uczqcym si¢ odnalezienie swojego miejsca na rynku pracy zgodnie z potwierdzonymi kwalifi-
kacjami, jak najblizszymi zapotrzebowaniu pracodawcéw. W pierwszej kolejnosci szkota zawodowa
musi stac sig szkota pozytywnego wyboru, w ktdrej ksztatcenie ogdine jest tak samo wazne jak ksztat-
cenie zawodowe. Tylko integracja obu nurtéw ksztatcenia — ogélnego i zawodowego — odpowiadajgca
potrzebom 0séb uczqcych si¢, umozliwi wyposazenie uczniow w kompetencie kluczowe i da im rzetelne
praygotowanie zawodowe, zblizajgc tym samym ksztatcenie zawodowe do potrzeb rynku pracy.”

Aby stworzy¢ ,szkole pozytywnego wyboru” MEN proponuje wdrozenie reformy programo-
wej, ktora zaklada wzmocnienie i rozszerzenie ksztalcenia ogdlnego w szkolach prowadzacych
ksztalcenie zawodowe. Oznacza to w prakeyce skrécenie o 1/3 obecnego wymiaru ksztalcenia
zawodowego i przedluzenie gimnazjalnego ksztalcenia o rok w szkotach zawodowych. Oznacza to
wicc skrécenie okresu ksztalcenia zawodowego w ZSZ do dwéch lat, czyli powrét do skompromi-
towanej ustawy z 25 lipca 1998 r., w ktérej przyjeto dwuletni cykl ksztalcenia zawodowego.

Realizacja reformy oznaczaé moze zmniejszenie czasu przeznaczonego na rzeczywistg nauke za-
wodu, a zwlaszcza umiejetnosei i nawykéw zawodowych [...], co bedzie skutkiem wprowadzenia

nauki zawodu tylko w ciagu dwdch lat w trzyletniej szkole zawodowe;j.®

24. Warto zauwazy¢, ze niektérzy politycy nie zrozumieli kleski polityki likwidacji i deprecjacji ksztalcenia zawodowego w Polsce. W zbiorze wywiadéw pt. ,Bo-
haterowie polskiej transformacji” (Wyd. W.A.B., Warszawa 2009, s. 84) byly wicepremier w rzadzie SLD, ktéry przywrécit licea ogdlnoksztatcace, $rednie szkoly
zawodowe i techniczne (2001 r.) Jerzy Hausner, powiada co nastepuje: ciggle wierzymy, ze problem edukacji sprowadza si¢ do tego, ze prazyjdzie genialny minister
i przeprowadzi genialng reforme¢ [podkr. M.K.]. Mielismy takiego odwaznego cztowicka w rzqdzie Jerzego Buzka, profesora Handke. Przeprowadzit zmiany organiza-
cyjne: powotat gimnazja, stworzyt szkoly zbiorcze, pojawily si¢ gimbusy. Profesor Jerzy Hausner ma niejakie problemy z pamiecia. Zapomnial, ze 6w ,genialny minister”
i inzynier postawil w stan likwidacji wszystkie $rednie szkoly zawodowe i techniczne (facznie blisko 6 tys. szkél), co w przypadku profesora Politechniki jest istotnie
wyczynem nie tyle genialnym, co kuriozalnym. Ow ,genialny minister” przyblizy} polski system ksztalcenia zawodowego do pasterskich i rolniczych krajow Afryki.
25. Ze wstepu minister Katarzyny Hall do zalozeri projektu zmian ,Ksztalcenie zawodowe i ustawiczne”, MEN, Warszawa 2010

26. Stanowisko VI Kongresu Rzemiosta Polskiego w sprawie reformy systemu ksztalcenia zawodowego, przyjete w dniu 16 czerwea 2009 r. Pisze o tym szerzej Maciej
Prészyniski, Czy beda uczniowie w rzemiosle, ,Mata Firma” marzec (2/2010), s. 35-36.



W ocenie $rodowiska pracodawcéw, szczegélnie rzemiosta polskiego, propozycja, aby w trzy-
letniej szkole zawodowej nauka zawodu rozpoczynata si¢ w rzeczywistosci w drugim roku, czyli
rzeczywiscie trwala dwa, a nie trzy lata, pociagnie za soba oczywiscie zmniejszenie wymiaru czasu
na nauke prakeyczng. Resort planuje przeznaczy¢ czas uzyskany w ten sposéb na nauke przed-
miotéw ogdlnoksztatcacych. Oznacza to de facto zmiang struktury szkolnictwa, bowiem przedtu-
zymy w ten sposdb nauke gimnazjum o kolejny rok. W ocenie srodowiska zmiana ta prowadzi
do obnizenia poziomu przygotowania zawodowego absolwentéw szkoly, odbiega od oczekiwari
pracodawcéw oraz rekomendowanych przez UE kierunkéw zmian w edukacji zawodowej, jest
sprzeczna z potrzebami rynku pracy i dlatego budzi zdecydowany sprzeciw.”’

Warto zauwazy¢, ze proponowane zmiany w duzym stopniu sa nawigzaniem do reformy sys-
temu ksztalcenia ponadgimnazjalnego z konca lat 90., rozszerzajacej ksztalcenie ogdlne kosztem
ksztalcenia zawodowego, a szczegdlnie praktycznego. Co prawda, zalozenia zmian przewiduja
szersza wspoltprace szk6t zawodowych z przedsigbiorstwami w zakresie ksztalcenia praktycznego
na stanowiskach pracy, ale w dokumencie brak konkretnego programu realizacji tej stusznej idei.

W zataczniku do cytowanych zalozen projektowanych zmian w ,zalecanych warunkach reali-
zacji ksztalcenia w zawodzie” dowiadujemy si¢, co naprawdg te zmiany oznaczaja, a mianowicie,
ze praktyczna nauka w np. zawodzie elektryka ma trwa¢ 4 tygodnie w calym cyklu trzyletniego
ksztalcenia. W dokumencie czytamy: Praktyczna nauka zawodu bedzie realizowana w formie za-
Jeé praktycznych oraz praktyki zawodowej. W koricowym okresie ksztalcenia, po potwierdzeniu przez
uczgnidw kwaliftkacji zawodowych, szkota zobowiqzana jest zorganizowac 4-tygodniowq praktyke za-
wodowq w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych elektrykow.

Program praktyki zawodowej powinien zawiera¢ nastgpujace gtéwne cele ksztalcenia:

— zapoznanie si¢ uczniéw z rzeczywistymi stanowiskami pracy,

— opanowanie przez nich umiejetnosci postugiwania si¢ najnowszymi technologiami,

— poznanie mozliwosci dalszego ich rozwoju zawodowego w przedsi¢biorstwie.”®

W zalozeniach projektowanych zmian, brak wyjasnienia, w jaki sposéb uczeni szkoly zawo-
dowej moze zapoznal si¢ z rzeczywistymi stanowiskami pracy oraz opanowad umiejetnosci po-
stugiwania si¢ najnowszymi technologiami w okresie 4-tygodniowej prakeyki. W jaki sposéb
absolwent polskiej dwuletniej szkoly zawodowej po 4-tygodniowej praktyce bedzie mégh konku-
rowa¢ z absolwentami wigkszosci krajow UE, kt6rzy ksztalcy si¢ w cyklu trzy- lub czteroletnim,
a praktyczna nauka zawodu, na rzeczywistych stanowiskach pracy w firmach, trwa tacznie co
najmniej dwa lata? Czy pracodawcy zatrudniajacy absolwentéw dwuletnich szkét zawodowych,
po 4-tygodniowej praktyce, nie bedg zmuszeni ich szkoli¢ przez wiele miesiecy, czyli beda mniej
konkurencyjni niz ich partnerzy z krajéow o przewadze dualnego ksztalcenia zawodowego? Czy
wreszcie, realizacja ,projektowanych zmian” i ,szkoly pozytywnego wyboru” nie doprowadzi do
dalszego zwigkszenia bezrobocia absolwentéw i rosnacego niedoboru dobrze wykwalifikowanych

robotnikdéw, rzemiedlnikéw i technikéw?

EWOLUCJA STRUKTUR KSZTALCENIA
(2001-2010)

W listopadzie 2001 r. ustawa o systemie edukacji przywrécita $rednie szkoly zawodo-
we i techniczne. Jednakze, mimo tej zmiany, proces likwidacji szkét zawodowych naste-
powal w spos6b spontaniczny i masowy. W piecioleciu 2001-2005 zlikwidowano 3056

$rednich szkét zawodowych i 594 szkoly zasadnicze zawodowe. W sumie zlikwidowano

27. Stanowisko Kongresu Rzemiosta Polskiego, op. cit.
28. MEN, Zalozenia projektowanych zmian..., op. cit., s. 48 i 49.
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3650 szkét zawodowych, co oznacza, ze w kazdym dniu roboczym likwidowano (posta-
wiono w stan likwidacji) 3 szkoly zawodowe.

W nastepnym pigcioleciu kontynuowano likwidacje $rednich szkét zawodowych, cho-
ciaz zmniejszylo si¢ tempo likwidacji, ale liczba tych szkél zmniejszyta si¢ o 537. Nasta-
pito minimalne odwrécenie trendu likwidacji zasadniczych szkdl zawodowych w okresie
picciu lat; przybylo 7 szkét. W sumie w dziesiecioleciu 2001-2010 zamknigto 4180 szkot
zawodowych, czyli ponad potowe (52%) stanu z roku szkolnego 2000/2001.

Liczba uczniéw zasadniczych szkdt zawodowych zmniejszyta si¢ z 542 tys. w 2001 r. do 236 tys.
w 2010 ., czyli 0 306 tys. (-57%), $rednich szkdt zawodowych o 412 tys. (czyli 0 43%). W sumie
liczba uczniéw szkét zawodowych w dziesigcioleciu 2001-2010 zmniejszyta si¢ az o 718 tys., czyli
prawie o polowe w stosunku do stanu z 2001 r.

Odmienne procesy obserwowalismy w szkolnictwie ogélnoksztalcacym. Obok liceéw ogdlno-
ksztatcacych od 2001 1. zaczeto tworzy¢ licea profilowane. W roku szkolnym 2005/06 funkcjono-
wato 1530 szkét tego typu. W nastgpnym pigcioleciu zlikwidowano az 901 liceéw profilowanych,
gdyz utracily rangg i popularno$¢ wéréd mlodziezy. W 2010 r. funkcjonuje 3075 $rednich szkét
ogélnoksztalcacych (facznie z liceami profilowanymi), czyli prawie o 800 szkét wigcej niz w 2001 r.
(wzrost 0 34%). Réwnolegle, w rezultacie czynnikéw demograficznych, liczba uczniéw tych szkét
zmniejszyla si¢c o ponad 20%. Nastapily daleko idace zmiany w strukturze ksztalcenia Sredniego

zawodowego wedtug kierunkéw ksztalcenia.

Tabela 4. Ewolucja struktur ksztalcenia, 2001-2010

Zmiana 2001-2010
Wyszczegblnienie 2000/01 2005/06 2009/10 22(())(())15— 2006- 2001-2010

2010 w tys. w %
Szkoly
1. Zasadnicze zawodowe 2372 1778 1785 -594 +7 -587 -24,7
2. Technika 5724 2668 2131 -3056 -537 -3593 -62,8
3. Policealne 2567 3731 3210 +1164 -521 +643 +25,0
4. Licea og6lnoksztalcace 2292 2572 2446 +280 -126 +154 +6,7
5. Licea profilowane X 1530 629 +1530 -901 -901 -58,9
6. Wyisze 310 445 461 +135 +16 +151 +48,7
Uczniowie i studenci (w tys.)
Szkoly
1. Zasadnicze zawodowe 542 232 236 -310 +4 -306 -57,4
2. Technika 964 528 552 -436 +24 -412 -42,7
3. Policealne 200 313 285 +113 -28 +85 +42.5
4. Ogdlnoksztalcace™ 937 944 705 +7 -239 -232 -23,5
5. Wyisze 1585 1954 1900 +369 -54 +315 +20,0
Absolwenci (w tys.)
Szkoly
1. Zasadnicze zawodowe 177 76 72° -101 -4 -105 -59,3
2. Technika 192 113 111 -79 -2 -81 -42.2
3. Policealne 78 104 81 +26 -23 +3 +3,8
4. Ogolnokszratcace 194 305 263 +111 -42 +70 +35,5
5. Wyisze 304 394 440 +90 +46 +136 +44,7

a. Lacznie z liceami profilowanymi. b. Absolwenci w roku szkolnym 2008/09.
Zrédlo: zestawiono na podstawie: GUS, Maly Rocznik Statystyczny 2010.

Najglebszy spadek liczby uczniéw miat miejsce w grupie ksztalcenia artystycznego, produkgji
i przetwérstwa, ekonomiczno-administracyjnej, rolnictwa i lesnictwa. W trzech grupach ksztal-
cenia liczba uczniéw zwigkszyla si¢ znaczaco; sq to: ksztalcenie informatyczne (+234%), ustugi
dla ludnosci (+85%), ustugi transportowe (+18%).

Natomiast liczba uczniéw szkdt zasadniczych zawodowych zmniejszyta si¢ we wszystkich
grupach kierunkéw ksztalcenia, z wyjatkiem grupy ustug dla ludnosci, gdzie nastapit niewielki
wzrost (+10%).

Najglebsze zmiany nastapity w szkolnictwie wyzszym. W okresie pierwszej dekady transforma-



¢ji (1991-2000) liczba szkét wyzszych zwigkszyta siez 112 w 1991 r. do 404 w 2000 r., tj. ponad
trzykrotnie. Liczba studentéw wzrosta z 4040 tys. do 1585, tj. prawie czterokrotnie. Proces two-
rzenia nowych szkét wyzszych nie zakonczyt si¢ w 2000 r. W nastgpnej dekadzie (2001-2010)
liczba szkét wyzszych zwigkszyta si¢ do 461, a wige o dalsze 151, a liczba studentéw wzrosta do
1900 tys. i byta wyzsza o 315 tys., tj. 0 20%.

Tabela 5. Uczniowie w $rednich szkotach zawodowych dla mlodziezy 2001/02-2008/09

Zmiana
Grupy kierunkéw ksztalcenia 2001/02 2009/10 - -

W tys. w %
1. Artystyczne 26 367 2077 -24 290 92,1
2. Spoleczne 128 328 68 698 -59 630 -46,4
3. Ekonomiczne i administracyjne 97 743 41312 -56 431 -57,7
4. Fizyczne (fizyka, chemia, geologia) 1791 2 144 +353 +19,7
5. Informatyczne 2227 7 436 +5209 +233,9
6. Inzynieryjno-techniczne 251 630 115901 -135799 -53,9
7. Produkdji i przetwérstwa 73 692 15724 -57 968 -78,6
8. Architektury i budownictwa 55 250 56 860 +1610 +2,9
9. Rolnicze, lesne i rybactwa 67 674 28 275 +39 399 -58,2
10. Weterynaryjne 813 1653 +840 +103,3
11. Medyczne 487 323 -164 -33,8
12. Ushugi dla ludnosci 71 104 131 780 +60 676 +85,3
13. Ustug transportowych 7997 6537 -1460 +18,2
14. Ochrony $rodowiska 11 837 8787 -3050 -25,8

Zrédto: obliczono na podstawie: GUS, Maly Rocznik Statystyczny 2010, Warszawa.

Tabela 6. Uczniowie w szkolach zasadniczych zawodowych dla mtodziezy wedtug
grup ksztalcenia 2001/02-2008/09

Grupy kierunkéw ksztalcenia 2001/02 2009/10 Zmiana

w tys. w %
1. Artystyczne 2 543 1 488 -1 059 -41,5
2. Ekonomiczne i administracyjne 59 050 23 643 -35 407 -61,0
3. Inzynieryjno-techniczne 125 425 88272 -37 153 -29,6
4. Produkeji i przetwdrstwa 51877 31 401 -20 476 -39,5
5. Architektury i budownictwa 48 205 31 419 -16 786 -34,8
6. Rolnicze, lesne i rybactwa 10 251 2552 -7 699 -75,1
7. Ustugi dla ludnosci 51 099 56 267 +5 168 +10,1

Zrédho: obliczono na podstawie: GUS, Maly Rocznik Statystyczny 2010, Warszawa.

Radykalnie zmniejszyly si¢ proporcje miedzy liczba uczniéw szkét zawodowych a szkét
wyzszych. Nastapita gleboka zmiana struktury ksztalcenia. Ale aby to udowodni¢, trzeba

siegnaé po analizy poréwnawcze tych struktur w krajach UE.

DEF ORMACJA STRUKTUR KSZTALCENIA

W Polsce — w poréwnaniu z innymi krajami UE — nastapita daleko idaca deformacja
struktur ksztalcenia. W rezultacie ekspansji ksztalcenia wyzszego Polska jest jedynym
krajem UE o przewadze ksztalcenia wyzszego w stosunku do ogélnej liczby oséb uczesz-
czajacych do szkét ponadpodstawowych (ponadgimnazjalnych), co ilustruje wykres 1.
Udzial procentowy studentéw szkét wyzszych byl w Polsce prawie dwukrotnie wyzszy
niz w 15 krajach ,starej” Unii Europejskiej. Liczba absolwentéw szkét wyzszych na tysiac
0s6b byla w Polsce takze dwukrotnie wyzsza niz w UE, prawie trzykrotnie wyzsza niz
w Niemczech, Czechach i Whoszech (wykres 2).
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Wykres 1. Udzial procentowy studentéw szkét wyzszych w ogélnej liczbie uczniéw i studen-
téw szké!t ponadpodstawowych (ponadgimnazjalnych) w Polsce i w krajach starej UE (15)
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Wykres 2. Liczba absolwentéw szkét wyzszych na tysiac oséb w wieku 20-29 lat
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Zrédto: szacunki na podstawie: GUS, Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 2009 oraz GUS, Aktywno$¢ Ekonomiczna Ludno-

$ci, IV kwartat 2009.

EWOLUCJA STRUKTURY ZATRUDNIENIA
I KSZTALCENIA ZAWODOWEGO
W GOSPODARCE NARODOWE]

Racjonalnos$¢ ewolucji strukeur ksztalcenia musi by¢ badana w poréwnaniu ze zmianami po-

pytu na pracg. Postanowiliémy wiec zbada¢ ewolucje struktury zatrudnienia w gospodarce we-

dtug poziomu wyksztalcenia oraz zmiany w strukturze absolwentéw w okresie 2000-2010 (tabe-

la 7). Jak nalezato oczekiwa¢, zmniejszyl si¢ udziat zatrudnionych z wyksztalceniem zasadniczym

zawodowym z 39,4% w 2000 r. do 31,2% w 2009 r., z wyksztalceniem $rednim zawodowym
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2 35,8% do 31,4%, a znacznie wzrdst udziat zatrudnionych z wyzszym wyksztalceniem z 16,6%
do 28,2% w 2009 .

Procesom tym towarzyszyl jeszcze glebszy spadek udziatu absolwentéw szkét zasadniczych
zawodowych (z 21,2% do 7,3%) i srednich zawodowych (z 30,3% do 19,1%). Udziat absolwen-
tow szkdt wyzszych zwigkszyt si¢ z 28,8% do 45,6%, czyli blisko dwukrotnie.

Tabela 7. Ewolucja struktury zatrudnienia wedlug wyksztalcenia i struktura absolwentéw
(2000-2009)

Z wyksztalceniem ponadgimnazjalnym
Ogétem
Rok $rednim zawodowym zasadniczym $rednim
(w tys.) wyzszym
i policealnym zawodowym ogélnoksztatcacym®
2000 a 12 384 2055 4433 4 884 1011
b 906 261 275 275 178
2005 a 12 964 3137 4275 4417 1134
b 1038 391 253 76 318
2009 | a 14 698 4 146 4613 4580 1459
b 961 440 184 74 263
Struktura w procentach
2000 a 100,0 16,1 35,8 39,4 8,2
b 100,0 28,8 30,3 21,2 19,6
2005 a 100,0 24,2 33,0 34,1 8,7
b 100,0 37,7 24,4 7,3 30,6
2009 a 100,0 28,2 31,4 31,2 7,3
b 100,0 45,8 19,1 7,7 27,4

a. — stan zatrudnienia wedlug wyksztalcenia; b. — absolwenci szkét wedtug wyksztalcenia; c. — lacznie z liceum profilowanym.
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: GUS, Roczniki Statystyczne 2005 i 2010.

Tak wigc zmiany w strukturze ksztalcenia znacznie wyprzedzaly ewolucje struktury zatrud-
nienia i popytu na pracg. Udzial w zatrudnieniu 0séb z wyzszym wyksztalceniem zwigkszyt
si¢ 0 11,6 pkt. proc., a udzial absolwentéw az o 17 pkt. proc. Natomiast udzial zatrudnienia
0séb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym wynidst 31,2%, a udzial absolwentéw
tych szkél tylko 7,7%; réznica ujemna wyniosta az 23,5 pkt. proc.

Ewolucje struktury zatrudnienia i podazy absolwentéw ilustruje wykres 3. WyraZznie wi-
da¢ rosnace dysproporcje migdzy podazg absolwentéw a popytem na pracg wedlug wy-
ksztalcenia.

Wykres 3. Ewolucja struktury zatrudnienia i wyksztalcenia absolwentéw szkét
ponadgimnazjalnych (2000-2009)
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Dysproporcje te potwierdzaja prowadzone od wielu lat przez GUS badania popytu na pra-
ce m.in. wedlug zawoddw i poziomu wyksztalcenia. Badania te maja na celu takze okredlenie,
w jakich zawodach i poziomach wyksztalcenia sg najwicksze trudnosci rekrutacji pracownikéw.

Z punktu widzenia diagnozy popytu na pracg oraz ksztalcenia zawodowego donioste znacze-
nie ma ewolucja struktury kwalifikacyjnej pracownikéw, ktdrych poszukujg pracodawcy i maja
trudnosci w rekrutacji tych pracownikéw. W literaturze przedmiotu dominuje teza o zanikajacym
popycie na absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych i dominujacym popycie na absolwentéw
szkét wyzszych. Postanowilismy wigc zbadaé ewolucje tego popytu w okresie dziesieciu lat, co ilu-

struje ponizsza tabela.

Tabela 8. Struktura kwalifikacyjno-zawodowa pracownikéw poszukiwanych przez
pracodawcéw, 2000-2009

. Wolne miejsca pracy wedlug poziomu wyksztalcenia
Wyksztalcenie

2000 2007 2008 2009
Og(’)h:m, w tym 100,0 100,0 100,0 100,0
Wyzsze 17,7 12,2 14,2 23,7
Srednie zawodowe 15,9 15,0 15,4 18,0
Zasadnicze zawodowe 53,3 51,7 51,7 38,0
Srednie ogélne 5,7 9,9
Podstawowe/gimnazjalne i nizsze 7,4 7,6 } 211 }19’9

Zrédlo: GUS, Popyt na pracg 2000, 2007 i 2009, Warszawa.

W badanych latach w strukturze zapotrzebowania dominuja pracownicy z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym. W badanym okresie (2000-2009) potowe catkowitego popytu to za-
potrzebowanie na pracownikéw z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Do analizy wia-
czylismy 2009 r., rok spadku zatrudnienia, gtéwnie w przetwérstwie przemystowym (-6,8%),
co nieco zmniejszyto zapotrzebowanie na pracownikéw z wyksztalceniem zasadniczym zawodo-
wym, ale ciagle bylo to 38% ogdlnego zapotrzebowania, a udzial tej grupy w strukturze ksztal-
cenia ponadgimnazjalnego obnizy}t si¢ do 7,4%.

Laczne zapotrzebowanie na pracownikéw z wyksztalceniem $rednim zawodowym i zasadni-
czym wynosito w 2008 r. 67%, a w 2009 r. 56% (spadek spowodowany gléwnie duzym obnize-
niem zatrudnienia w przetwérstwie przemystowym). Ciagle jednak zapotrzebowanie na techni-
kéw i robotnikéw wykwalifikowanych dominowalo w ogélnym popycie na prace.

Zapotrzebowanie na pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem zwickszyto si¢ do 23,7% (co
moglo by¢ czedciowo rezultatem efektu strukturalnego w 2009 r.), natomiast w strukturze ab-
solwentéw z wyksztalceniem ponadgimnazjalnym osoby z wyzszym wyksztalceniem stanowily
az 46%.

Pracodawcy najczesciej poszukiwali wykwalifikowanych robotnikéw przemystowych i rze-
mieslnikéw, technikéw, pracownikéw ustug osobistych i sprzedawcéw oraz innego $redniego
personelu. GUS podkresla, ze w ogdlnej liczbie nowo utworzonych miejsc pracy znajdujg si¢
niezagospodarowane miejsca pracy. Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. bylo 13,1 tys. no-
wych miejsc jeszcze nieobsadzonych, gléwnie w handlu, naprawach pojazdéw samochodowych
(2,9 tys.), przetwérstwie przemystowym (3,1 tys.) oraz w budownictwie (1,4 tys. miejsc pra-
cy). Analiza liczby wolnych nowo utworzonych miejsc pracy w poszczegélnych kwartatach po-
zwala stwierdzi¢, ze najwigcej wolnych miejsc pracy wystapito w przetwérstwie przemystowym,
w handlu, naprawach pojazdéw samochodowych i budownictwie. Najczesciej dotyczyto to ro-

botnikéw przemystowych i rzemieslnikéw, technikéw oraz innego $redniego personelu.?

29. GUS, Popyt na prace w 2009 r., Warszawa 2010, s. 20.



SYNDROM POLSKIEGO SYSTEMU EDUKAC(]I

Deprecjacja ksztalcenia zawodowego i masowa likwidacja szkét zawodowych (ponad
potowe szkét zlikwidowano w ostatniej dekadzie) pojawila si¢ na gruncie niemadrej pro-
pagandy, ale takze, a moze gléwnie dlatego, ze pojawit si¢ swoisty syndrom edukacyjny:
niezwykle wzrosly aspiracje edukacyjne Polakéw, pojawila si¢ mocna motywacja szkét
wyzszych do zwigkszenia liczby studentéw (motyw zysku), wladze lokalne byly i s3 za-
interesowane zmniejszeniem liczby szkét zawodowych (niekiedy trzykrotnie ,,drozszych”
niz szkoly ogélnoksztalcace) oraz motywacje wladz centralnych, aby cz¢$¢ bezrobotnych
»przechowa¢” na uczelniach wyzszych.

Warto pamigtaé, ze struktura ksztalcenia zawodowego w Polsce, w coraz mniejszym
stopniu zalezy od biezacego i perspektywicznego popytu na pracg i sytuacji na rynku
pracy. Wyznaczaja ja cztery motywacje, a mianowicie: (1) aspiracje mlodziezy i rodzicéw,
(2) motywacje rektoréw wyzszych szkét publicznych i prywatnych, (3) motywacje wladz
lokalnych decydujacych o sieci szkét ponadpodstawowych i (4) motywacje whadz central-
nych.

ASPIRACJE MLODZIEZY

Sondaz Centrum Badania Opinii Spolecznej na temat aspiracji mlodziezy, przeprowa-
dzony w grudniu 1998 r., objal ogélnopolska prébe losowa (N=1316) mlodziezy szkét
ponadpodstawowych; opublikowany zostal w czerweu 1999 r. (Plany, dazenia i aspiracje
zyciowe milodziezy).”’

W ostatnim dziesi¢cioleciu robiono wszystko, aby w sposéb niezwykle gleboki zdepre-
cjonowacd §rednia edukacj¢ zawodowa i techniczna. Upowszechniano jedyna droge do suk-
cesu, ktdéra prowadzi przez studia wyzsze. Wzrosly radykalnie wynagrodzenia menedzeréw,
kierownikéw i specjalistéw. Stowem — chcesz awansowad, osiagnaé sukces, zdoby¢ ciekawa
pracg, prestiz i pozycj¢ spoteczna, koricz wyzsza uczelnig! Faktycznie, studia wyzsze byly do
niedawna przepustkq do ciekawej i dobrze platnej pracy. Aspiracje mlodziezy, przekonanie,
ze gléwnym kluczem do sukcesu jest dyplom wyzszej uczelni — pozostaly niezmienne. Sa-
dz¢, ze wyniki badan z 1998 r. sg ciagle aktualne. Ewolucje aspiracji edukacyjnych mlodzie-
zy ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 9. Aspiracje edukacyjne mlodziezy i deprecjacja ksztalcenia zawodowego w latach
1990-1998 (w %)

Jakie bedziesz miak(a) wyksztalcenie Wskazania respondentéw wedlug terminéw badan
7 10215 laz 1990 | 1991 1992 | 1994 | 1996 | 1998
Zasadnicze zawodowe 30 20 22 16 10 5
Srednie 36 34 33 31 31 24
Pomaturalne 9 12 13 16 16 14
Wyisze 25 34 32 36 43 57

W 1990 r. tylko 25% mlodych ludzi deklarowalo che¢ zdobycia wyzszego wyksztalcenia,
a wyksztalcenia zasadniczego zawodowego az 30%. W 1998 r. nastapito radykalne odwré-
cenie tych proporcji: 57% deklarowalo cheé¢ uzyskania wyzszego wyksztalcenia i tylko 5%

zasadniczego zawodowego.

30. Komunikat z badani opracowat Arkadiusz Sck.



Aspiracje miodziezy sg zréznicowane w zaleznosci od szkoly, do ktérej uczgszczajg. Prawie
wszyscy uczniowie liccum ogdlnoksztalcacego zamierzaja studiowaé na wyzszych uczelniach
(dokfadnie 96%); ale takze 78% ucznidéw technikum. Tylko (a moze az) 9% uczniéw zasad-
niczej szkoly zawodowej zamierza studiowaé na wyzszej uczelni.

W 2005 r. GUS opublikowal poglebione badania aspiracji mlodziezy i rodzicéw (de-
klarowany poziom docelowego wyksztalcenia wedlug aktualnego poziomu wyksztalcenia).
Badaniem objeto 3976 gospodarstw domowych. Badanie przeprowadzono metoda wywia-
du bezposredniego przez ankieteréw bioracych udziat w badaniu budzetéw gospodarstw

domowych.?! Wyniki tych badan ilustruje tabela 10.

Tabela 10. Deklarowany poziom docelowego wyksztalcenia 0séb uczacych si¢
(do 30 roku zycia) oraz rodzicéw

Deklarowany docelowy poziom wyksztalcenia Aspiracje edukacyjne rodzicéw
0s6b uczacych sie w stosunku do dzieci

Ogétem 100,0 100,0
Wyksztalcenie

1. Gimnazjalne 0,33 0,42

2. Zasadnicze zawodowe 2,93 1,76

3. Srednie ogodlnoksztalcace 2,01 1,21

4. Srednie zawodowe 15,12 11,59

5. Policealne 3,88 2,90

6. Wyzsze 73,49 71,08

7. Stopnia naukowego, przynajmniej doktora 5,84

8. Nie wiem 2,24 5,21
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Zrédto: GUS, Sciezki edukacyjne Polakdw, Warszawa 2005.

Aczkolwiek wyniki tych badari nie s3 w pelni poréwnywalne z poprzednimi (tabela 9), to jed-
nak wida¢ znaczny wzrost aspiracji edukacyjnych Polakéw. Az 73% uczniéw szkét Srednich chee
uzyska¢ wyzsze wyksztalcenie i tylko niecate 3% zasadnicze zawodowe, a 15% — $rednie zawo-
dowe. Aspiracje te rosng w miar¢ wzrostu aktualnego poziomu wyksztalcenia: wigcej mlodziezy
z wyksztalceniem podstawowym ma aspiracje ukonczenia szkoly zawodowej (6,5%) i $redniej za-
wodowej (23,5%). Znacznie wyzsze s3 aspiracje edukacyjne kobiet niz mezczyzn: 79% kobiet chee
ukoniczy¢ szkote wyzsza i ,,tylko” 66,9% mezczyzn.

Aspiracje polskiej mlodziezy sg niezwykle wysokie; jest to wielka szansa polskiej gospodarki,
ale znacznie odbiegaja one od struktury aktualnego i przyszlego popytu na prace. Wedlug badan
GUS gléwne motywy zdobycia wyzszego wyksztalcenia to: mozliwos¢ zdobycia odpowiedniej pracy
(89%), wysokos¢ zarobkéw (80%), prestiz spoteczny (80%) i umiejetnos¢ radzenia sobie w zyciu
(63%).7

Z przedstawionej analizy wynika, ze niezbedne bedzie zwigkszenie ksztalcenia kadr specjalistéw
sredniego szczebla. Biorac pod uwagg aspiracje mlodziezy, nie bedzie to rzecza fatwa. Oczywiscie,
rynek pracy wymusi taka zmiang. Liczna grupa absolwentéw szkét wyzszych bedzie musiata zdoby¢
kwalifikacje rzemieslnicze i zaakceptowaé prace ponizej swoich kwalifikacji. To zwigkszy atrakcyj-
no$¢ szkdt zawodowych. Jednakze rynkowy mechanizm dostosowania strukeur ksztalcenia do po-
pytu na pracg dziala z duzym opédznieniem i jest niezwykle kosztowny. Poza tym tak uksztattowani
fachowcy nie spelnia w pelni wymogéw jakosci pracy, bedg takze sfrustrowani i rozczarowani, gdyz

studiowali nie po to, aby wykonywa¢ prace wymagajaca sredniego lub zasadniczego wyksztalcenia.

31. GUS, Sciezki edukacyjne Polakéw, Warszawa 2005, s. 83.
32. Tamze, s. 91.




Najlepsza metoda motywowania do nauki na poziomie §rednim jest zwigkszenie atrakcyjnosci
nauki w szkolach zawodowych. Wydaje si¢, ze mozna to osiagnaé przez wprowadzenie dualne-
go systemu ksztalcenia zawodowego. Przemawiaja za tym dwa gléwne argumenty. Po pierwsze,
ksztalcenie dualne umozliwia lepsze przygotowanie mlodych ludzi do pracy zawodowej niz kon-
wencjonalny szkolny system ksztatcenia. Poprawi to takze pozycje absolwentéw szkét zawodowych
na rynku pracy. Po drugie, dualny system ksztalcenia zawodowego umozliwi miodym ludziom
z rodzin ubogich podjecie nauki w szkolach zawodowych, gdyz system ten zapewnia skromne do-

chody z pracy.

MOTYWACJE SZKOL WYZSZYCH

Rosnace aspiracje edukacyjne mlodziezy sa zaspokajane przez wyzsze uczelnie, publiczne
i prywatne. W ciagu dwudziestu lat zwigkszyla si¢ liczba uczelni wyzszych ze 112 w 1990 r.
do 461 w 2010 r. i prawie picciokrotnie wzrosta liczba studentéw. Wszystkie te procesy byly
spowodowane nie tylko misja stuzaca realizacji rosnacych aspiracji mlodziezy i zaspokajaniu po-
trzeb wynikajacych z rozwoju gospodarki, ale takze checia zdobycia $rodkéw finansowych na
rozwdj uczelni publicznych i motywem zysku uczelni prywatnych. Nastgpita wigc harmoni-
zacja aspiracji mlodziezy, ktéra tylko do pewnych granic byta zgodna z interesami gospodar-
ki. Ale motyw zysku nie ma granic, i nie jest wazne, czy dalszy ilo$ciowy rozwéj ksztalcenia
w wyzszych uczelniach jest zgodny (lub niezgodny) z popytem na absolwentéw szkét wyzszych.

Nastapita komercjalizacja szkolnictwa wyzszego, uczelnie maja duzo wigcej prywatnych pie-
ni¢dzy. I co? Uczelnie obrosty, sa tluste, malo ruchliwe. I przegrywaja konkurencj¢ w Europie
i na $wiecie. Skoncentrowaly si¢ na pozyskiwaniu studentéw i pieniedzy od nich, a zaniedba-
ty calkowicie badania, pozyskiwanie grantéw badawczych, uzyskiwanie patentéw. Uprawiaja
w masowej skali oplacalna, ale licha dydaktyke. Nie méwie o pojedynczych uczelniach, ale

o calym systemie szkolnictwa wyzszego. A to zagraza naszej cywilizacyjnej pozycji.*

MOTYWACJE WEADZ LOKALNYCH

Utrzymanie $rednich szkét wymaga nakladéw finansowych. Tak si¢ sklada, ze naklady na ksztal-
cenie zawodowe s3 czesto znacznie wyzsze niz na szkoly ogélnoksztalcace. Badania prowadzone
w wielu krajach wykazaly, iz koszt ksztalcenia zawodowego na poziomie szkoly $redniej jest od 1,2
do 7,2 razy wyzszy niz wyksztalcenie ogélnoksztatcace.> O sieci szkét decydujg samorzady powia-
towe. Podejmujac decyzje, kierujq si¢ aspiracjami mlodziezy i kosztami ksztalcenia ponadgimna-
zjalnego. Poza tym szkoly zawodowe mieszczg si¢ czgsto w atrakcyjnych komercyjnie budynkach,
w drogich dzielnicach miast. Likwidacja tych szkét stanowi niemale Zrédlo dochodéw samorza-
déw. Biezacy i przyszly popyt na okreslone kwalifikacje ogélne lub zawodowe nie odgrywa prawie
zadnej roli. Samorzady nie dysponuja zadnymi metodami prognozowania popytu na pracg, nie
konsultuja swoich zamiaréw likwidacji szkét z organizacjami pracodawcéw itd.

Niekiedy (oby niekiedy) przedstawione wyzej motywy prowadzily do likwidacji 50-70% miejsc
nauki w szkotach zawodowych.

33. ]. Hausner, Bohaterowie polskiej transformacji, Wyd. W.A.B. 2009, s. 86.
34. MOP, Raport o zatrudnieniu w $wiecie, Warszawa 1999, s. 75.



MOTYWACJE WEADZ CENTRALNYCH

Rozbudowa ksztalcenia na wyzszych uczelniach ponad wszelkie wyobrazalne potrzeby
(o czym szerzej w poprzedniej czeéci), jest zgodna takze z motywacja wladz centralnych,
ktére nie mialy dobrego pomystu na zahamowanie wzrostu bezrobocia, przez tworzenie
nowych miejsc pracy. Wyzsze uczelnie petnig nie tylko funkej¢ ksztalcenia kadr, ale takze,
w pewnych granicach, ,przechowalni” bezrobotnych. Opézniaja wejscie na rynek pracy
setek tysiecy mlodych ludzi. Lagodza wigc biezacy sytuacje na rynku pracy. Warto przyjrzeé
si¢ szerzej powyzszej tezie. Przemawiajg za nig nastgpujace wyniki badan.

Po pierwsze, mlodzi ludzie zapytani przez CBOP (cytowane badanie) o whasne plany
w sytuacji gdyby mieli problemy ze znalezieniem pracy po ukoriczeniu nauki, udzielili od-

powiedzi, ktére prezentuje tabela 11.

Tabela 11. Bezrobocie czy dalsza nauka

Gdybys miat(a) problemy ze znalezieniem Wskazania respondentéw (%)
odpowiadajacej Ci pracy po ukoriczeniu nauki, to: 1994 1996 1998

— kontynuowal(a)bym nauke 26 31 33
— zapisat(a)bym sie na kursy doksztalcajace 21 20 19
— wziak(wzieta)bym taka prace, jaka jest, niewazne, w jakim zawodzie 18 15 16
— wyjechal(a)bym za granice 16 15 14
— zalozyl(a)bym wlasna firme 11 12 12
— przenidstbym (przeniostabym) si¢ do innej miejscowosci 2 3 3
— nie robil(a)bym nic, poszedlbym (poszlabym) ,,na zasitek” 4

— zrobit(a)bym cos innego 3 3 2
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Jak wida¢, ponad 50% miodych ludzi wybiera dalsza nauke, i jest to w pewnych granicach
wybér racjonalny. Jednakze wickszo$¢ (96%) absolwentéw szkét ogélnoksztatcacych ma zamiar
studiowad na wyzszej uczelni, a tylko 3% uczy¢ si¢ zawodu w szkole pomaturalnej, zblizone plany
majg absolwenci technikéw i licedw zawodowych. Tylko absolwenci zasadniczych szkét zawodo-
wych maja nieco inne plany — 80% chce uczy¢ si¢ w technikum, a nastgpnie — podja¢ prace lub
dalsze studia.

Po wtére, wladze centralne popieraly ide¢ dalszego ksztalcenia w wyzszych uczelniach. Mi-
nister Pracy i Polityki Spolecznej stwierdzil, ze trzeba tworzy¢ w terenie filie uczelni i zwigkszy¢
liczbe studentéw o ponad 100 tys.” Faktycznie liczba studentéw w latach 2001-2005 zwickszyla
si¢ 0 370 tys., a liczba wyzszych uczelni az o 90.

Po trzecie, w przygotowanej w 2002 r. nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym znalazly si¢
przepisy, umozliwiajace uczelniom zakladanie oddziatéw zamiejscowych na terenach struktural-
nego bezrobocia. Chodzi o to, by maturzysci, zamiast pobieraé zasilek, poszli na bezplatne
studia. Chcielismy w ten sposéb zdjac z rynku pracy czgsé bezrobotnych juz od pierwszego pazdzierni-
ka (Krystyna Lybacka, minister edukacji i sportu).*®

[stotnie, bezrobocie rejestrowane osiagneto w 2002 r. najwyzszy poziom — 3,2 mln oséb,
a wedlug spisu ludnosci az 3,6 mln. Byloby znacznie wigksze, gdyby uczelnie nie byly wielka
przechowalnig bezrobotnych.?”

Dalsze zwigkszanie liczby uczelni (filii) i studentéw byloby racjonalne, gdyby opierato si¢ na
prognozie popytu na prace. Jezeli natomiast ma ono jedynie charakter fagodzacy biezaca sytuacje

na rynku pracy, to wzbudza liczne watpliwosci, gdyz moze rodzi¢ u mlodziezy jeszcze wigksze

35. Wypowiedz ministra Jerzego Hausnera 6 marca 2001 r. w I Programie Polskiego Radia.
36. Na studia zamiast na zasitek, ,Rzeczpospolita”, 12 marca 2002.
37. Na studia zamiast na zasitek, ,Rzeczpospolita” z 12 marca 2002 r.




problemy (bezrobocie absolwentéw szkét wyzszych) i frustracje niespelnionych aspiracji i nadziei
oraz marnotrawstwo prywatnych pieniedzy.

Analiza czterech motywacji idacych w tym samym kierunku, zharmonizowanych w sposéb
spontaniczny, prowadzi do wniosku, ze ksztalcenie ponadpodstawowe i rozwdj szkolnictwa wyz-
szego beda oparte na aspiracjach i interesach partneréw procesu edukacyjnego, a nie na realnych
potrzebach gospodarki. Jednakze jezeli pojawi si¢ duze bezrobocie absolwentéw szkét wyzszych
(juz pod koniec 2009 r. przekroczyto 200 tys. 0s6b), wdwczas nastapi stopniowa zmiana postaw
— dazenie do zdobycia zawodu na poziomie $rednim odzyska nalezng range wsréd mlodziezy.
Wtedy takze postawy wiadz lokalnych, centralnych i uczelni wyzszych musza si¢ zmieni¢ — waz-
niejsza stanie si¢ jako$¢ ksztalcenia niz liczba studentéw szkét wyzszych. Ale dla wielu prywatnych
szkot wyzszych bedzie to zta perspektywa, jezeli nie poprawia odpowiednio wezesnie jakosci swo-

jej pracy ze studentami.

EFEKTYWNOSC SYSTEMOW KSZTALCENIA

Jest rzecza zdumiewajaca, ze nigdy dotychczas nie podjeto w sposéb poglebiony kwestii efek-
tywnosci systeméw ksztalcenia. Zbadanie efektywnosci systeméw umozliwia przeciez okreslenie
kierunkéw metod przebudowy istniejacego systemu ksztalcenia. Problem jednak polega na tym,
ze nie dysponujemy adekwatnymi miarami efektywnosci ksztalcenia, szczegélnie zawodowego.
Rozwazania ponizsze sg prébg sformutowania (zaprojektowania) takich miar i ich empiryczne
wytestowanie. Wyrézni¢ mozna dwa rodzaje miar efektywnosci systeméw ksztalcenia. Pierwsza
ma charakter ogélny — odpowiada na pytanie, czy system edukacji umozliwia (zacheca) ksztal-
towanie spoleczefistwa wyksztalconego, czyli uzyskanie przez wigkszos¢ obywateli wyksztalcenia
zasadniczego, $redniego lub wyzszego. Druga grupa miar umozliwi okreslenie, czy system eduka-

¢ji zawodowej umozliwia znalezienie, w stosunkowo krétkim czasie, odpowiedniej pracy.

OGOLNA EFEKTYWNOSC SYSTEMU EDUKAC]I

Pojecie efektywnosci rozumiemy bardzo szeroko; jest ono zblizone do pojecia skutecznosé lub
moze by¢ interpretowane jako efekty, do ktérych prowadzi proces edukacji mlodziezy w danym
kraju. Odrézni¢ jednak trzeba dwie kategorie efektywnosci systemu edukacji. Pierwsza to efek-
tywno$¢ ogdlna lub globalna systemu edukacji w danym kraju, druga kategoria to efektywnos¢
zatrudnieniowa; dotyczy ona gltéwnie skutecznosci albo efektéw edukacji zawodowej z punktu
widzenia zatrudnialnosci absolwentéw szkét. Analiza tych dwéch kategorii efektywnosci syste-
mu edukacji moze odegra¢ wielka rol¢ w ocenie funkcjonujacego systemu edukacji i procesach
jego doskonalenia. Warto wigc przyjrzeé si¢ im blizej.

Wydaje si¢, ze efektywnos¢ ogdlng mozna mierzy¢ przy uzyciu dwéch miernikéw. Pierwszy
z nich ma charakter pozytywny: pytamy, jakie jest wyksztalcenie ludzi miodych w wieku 20-
24 la? OdpowiedzZ na to pytanie, umozliwia wskaznik obliczany jako udzial procentowy oséb
w wieku 20-24 lat z wyksztalceniem co najmniej zasadniczym zawodowym, w ogdlnej liczbie
os6b w tym wieku. Wskaznik ten ilustruje ogdlng sprawnos¢ lub efektywnosé¢ systemu edukacji
w danym kraju. Im wyzszy jest ten wskaznik, tym sprawniejszy jest system edukagji.

Drugi wskaznik (uzupelniajacy) ma charakter negatywny. Wskaznik ten obliczany jest jako
procentowy udziat oséb w wieku 18-24 lat z wyksztalceniem podstawowym lub gimnazjalnym,
ktére nie kontynuuja nauki lub nie doksztalcaja si¢ w ludnosci ogétem w tym wieku. Wskazniki
te sa wspolzalezne. Jezeli wskaznik wyksztalcenia mlodziezy jest wysoki, wtedy zwykle wskaznik
mlodziezy niekontynuujacej nauki jest niski, i odwrotnie. Wskazniki te maja charakter relatywny.
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Dopiero analiza poréwnawcza ich wielkosci umozliwia oceng efektywnosci systemu edukacji w
danym kraju.

Sprébujmy wige przeprowadzi¢ analiz¢ poréwnawcza tych wskaznikéw, co ilustruje tabela 12.
Srednio w 27 krajach UE 78,5% oséb mlodych miato wyksztalcenie zasadnicze zawodowe lub
wyzsze (Srednie zawodowe, Srednie ogélne i wyzsze). Az 15,2% o0séb z wyksztalceniem podsta-
wowym lub gimnazjalnym nie kontynuowalo nauki i nie doksztalcalo si¢. Komisja Europejska
jest wysoce zaniepokojona tym stanem edukacji. W ,,Strategii Europa 2020” zatozono, ze liczbe
056b przedwezesnie koriczqcych nauke szkolng nalezy ograniczyé do 10%.7* Oznacza to, ze w UE
jeszcze w 2020 1. co dziesiaty miody cztowiek nie ukoriczy zasadniczej szkoly zawodowej lub
$redniej. Jednakze sytuacja w 27 krajach UE jest niezwykle zréznicowana. Podzielilismy kraje
UE na dwie grupy: A — 8 krajéw o najwyzszej efektywnosci systeméw edukacji oraz B — 8 krajéw

o najnizszej efektywnosci. Pozostate 11 krajéw miesci si¢ miedzy tymi dwoma grupami krajéw.

Tabela 12. Efektywno$¢ ogélna systemu edukacji w wybranych krajach UE (2008 r.)

Grupa krajéw Wyksztalcenie 0s6b miodych Mlodziez niekontynuujaca nauki
- WM (w %) — MNN (w %)

Unia Europejska (27) 78,5 15,2
A. Kraje o najwyzszej ogélnej efektywnosci systemu edukacji

1. Slowacja 92,3 7,2
2. Republika Czeska 91,6 6,1
3. Polska 91,3 5,0
4. Stowenia 90,2 4,3
5. Litwa 89,1 8,7
6. Szwecja 87,9 8,6
7. Finlandia 86,9 7,9
8. Francja 83,7 12,7
Srednia (1-8) 89,1 7,6
B. Kraje o najnizszej ogélnej efektywnosci systemu edukacji

1. Portugalia 54,3 36,3
2. Hiszpania 60,0 31,0
3. Dania 71,0 12,4
4. Niemcy 74,1 12,7
5. Holandia 76,2 12,0
6. Whochy 76,5 19,3
7. Wielka Brytania 78,2 17,0
8. Rumunia 78,3 19,2
Srednia (1-8) 71,0 20,0

Zrédlo: opracowano na podstawie: GUS, Rocznik Statystyki Migdzynarodowej 2009; Warszawa 2010, s. 579, 589.

Interesujace i zaskakujace jest to, ze w pierwszej grupie krajéw znalazly si¢ biedniejsze ,,nowe”
kraje UE, m.in. Slowacja, Republika Czeska, Polska oraz trzy najbogatsze kraje ,starej” UE —
Szwecja, Finlandia i Francja. Sredni wskaznik wyksztatcenia mlodziezy w tej grupie krajéw wyni6st
89,1%, a drugi wskaznik (mlodziez niekontynuujaca nauki) tylko 7,6%. Na czele drugiej grupy
krajéw znalazly si¢: Portugalia, Hiszpania, Dania i Niemcy (wskazniki WM od 54,1% do 74,1%),
a wskazniki MNN od 12,7% do 36,3%. Najwyzszy odsetek miodych ludzi przedwczesnie kon-
czacych nauke szkolng odnotowano w Portugalii (36,3%) i w Hiszpanii (31%). W tych krajach co
trzeci mlody czlowiek (18-24 lata) koficzy nauke na szkole podstawowej.

Whrew powszechnie gloszonym tezom o niskim wyksztalceniu mlodziezy w Polsce, sytuujemy si¢

w czotéwee krajéw UE, na trzecim miejscu wérdéd 27 krajéw. Wskaznik wyksztalcenia oséb

38. KE, Strategia — Europa 2020, cyt. za polskim tdlumaczeniem, ,,Biuletyn PTE” nr 6 (50), s. 52.




miodych wynidst 91,3%, a wskaznik 0séb przedwczesnie koriczacych szkoly (przerywajacych
nauke po gimnazjum) wynidst 5% (tylko na Stowenii byt nieco nizszy — 4,3%). Warto przypo-
mnie¢, ze w UE wskaznik ten wynosi 15,2%, a strategia na lata 2011-2020 zakfada obnizenie
tego wskaznika do 10%. Jest to wigc jedna z nielicznych dziedzin, w ktérych Polska wykazuje
przewage nad 25 krajami UE. Swiadczy to o wysokich aspiracjach edukacyjnych mlodych Pola-
kéw oraz o relatywnie wysokiej efektywnosci ogdlnej systemu edukacji w Polsce.

Czy jednak oznacza to takze wysokg efektywnos$¢ zatrudnieniowg systemu edukacji, szczeg6l-

nie zawodowej? Sprébujmy odpowiedzie¢ na to pytanie.

TRZY MIARY EFEKTYWNOSCI ZATRUDNIENIOWE]
KSZTALCENIA ZAWODOWEGO

W Polsce nie badano dotychczas w sposéb systemowy efektywnosci zatrudnieniowej ksztal-
cenia zawodowego. Jednym z gléwnych celéw ksztalcenia zawodowego jest przygotowanie mlo-
dych ludzi do pracy. Warto wigc rozwazy¢, za pomocg jakich miar mozna ocenié stopieni przygo-
towania do podjecia pracy. Wydaje si¢, ze mozna si¢ postuzy¢ trzema wspélzaleznymi miarami
efektywnosci zatrudnieniowej ksztalcenia zawodowego.

Pierwsza miarg jest odsetek mlodych ludzi (absolwentéw szkét zawodowych), ktdrzy znajdujq
pracg lub odsetek mlodziezy pozbawionej pracy, czyli stopa bezrobocia mlodziezy w poréwnaniu
z og6lna stopa bezrobocia.

Druga miarg jest czas (liczba miesigcy lub lat) potrzebny na znalezienie zatrudnienia po ukon-
czeniu szkoly zawodowej (transition from school to work).

Trzecia miarg jest odsetek absolwentéw, ktdrzy bezposrednio po ukoriczeniu szkoly musza
przejs¢ praktyczng nauke zawodu na réznych kursach, czyli w systemie ksztalcenia pozaszkolne-
go, aby znalez¢ prace.

Aby okresli¢ efektywno$¢ zatrudnieniows ksztalcenia zawodowego w Polsce, postanowilismy
przeanalizowaé te trzy miary, poréwnujac je w réznych krajach i réznych systemach ksztalcenia
zawodowego. Analiza ta, ilo§ciowa w swoim charakterze, umozliwi ocen¢ poréwnawcza efektyw-

nosci zatrudnieniowej réznych struktur tresci, metod i form ksztalcenia zawodowego.

(1) PIERWSZA METODA BADAN EFEKTYWNOSCI ZATRUDNIENIOWE] KSZTALCENIA
ZAWODOWEGO W POLSCE 1 W INNYCH KRAJACH

Metoda powszechnie stosowana, postugujaca si¢ stopg bezrobocia mlodziezy (15-24 lata)

Shm = Bezrobotni
(Sbm Pracujacy + Bezrobotni x100)

Ilustruje ona, jaki procent mtodych ludzi, gtéwnie absolwentéw szkét zawodowych aktualnie
poszukuje pracy i jest zarejestrowanych w urzedach pracy.

Najpierw przyjrzymy sig, jak ksztaltowala si¢ stopa bezrobocia mlodziezy w poréwnaniu
z og6lng stopa bezrobocia w Polsce, w okresie transformacji (1992%-2010). Jest to wystarczajacy
dtugi okres obserwacji (18 lat), umozliwiajacy sformutowanie pewnych prawidtowosci ksztatto-
wania si¢ stopy bezrobocia miodziezy w poréwnaniu z ogdlng stopa bezrobocia. Procesy wzrostu

i spadku bezrobocia ilustruje tabela 13 i wykres 4.

39. Dane o bezrobociu wedhug réinych cech opublikowano po raz pierwszy w 1992 r. na podstawie badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci, prowadzonego
przez GUS.
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Tabela 13. Ogélna stopa bezrobocia i stopa bezrobocia mlodziezy w Polsce

w latach 1992-2009*

Lata Ogdlna stopa Stopa bf{zrobocia Krotnos¢
bezrobocia (%) milodziezy (%)** (stopa bezrobocia ogétem = 1)
1992 13,7 29,0 2,1
1993 14,9 31,6 2,1
1994 13,9 31,7 2,3
1995 13,1 30,9 2,4
1996 11,5 26,2 2,3
1997 10,2 23,2 2,3
1998 10,6 23,3 2,4
1999 15,3 32,5 2,1
2000 16,0 34,1 2,1
2001 18,5 41,1 2,2
2002 19,7 43,6 2,2
2003 19,3 41,1 2,1
2004 18,0 37,3 2,1
2005 16,7 34,6 2,1
2006 12,2 27,0 2,2
2007 8,5 18,7 2,2
2008 6,7 17,1 2,5
2009 8,5 22,3 2,6
Srednio 13,7 29,0 2,2

* IIT kwartal. ** Do 24 lat.
Zrédlo: GUS, Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) 1992-2009.

Jak wida¢, stopa bezrobocia mlodziezy w okresie transformacji wahata si¢ od 17,1%

w 2008 r. do 43,6% w 2002 r., ale zawsze byta ona ponad dwukrotnie wyzsza od ogdlnej

stopy bezrobocia, nawet dotyczy to 2008 r., kiedy wynosita ,,tylko” 17,1%.

Relacja stopy bezrobocia miodziezy do stopy ogélnej w okresie 18 lat poddanych analizie wy-

kazuje niezwyklg stabilno$¢; wahala sie jedynie od 2,1 do 2,6. Srednia stopa bezrobocia mlodziezy

w calym badanym okresie wynosita 29% i byla 2,2 razy wyzsza od ogélnej stopy bezrobocia.

w Polsce w latach 1992-2009 (w %)

Wykres 4. Ogélna stopa bezrobocia i stopa bezrobocia mlodziezy (15-24 lat)

O Stopa bezrobocia ogétem O Stopa bezrobocia mtodziezy
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Rynek pracy mlodziezy jest integralng cze¢scig ogdlnego rynku pracy, ale ma szczegdlne cechy
i whasciwosci, ktére oméwimy w dalszych rozwazaniach.

Integralno$¢ rynku pracy mlodziezy oznacza, ze stopa bezrobocia mlodziezy jest w pewnych
granicach funkcja ogélnego poziomu bezrobocia. Warto przedstawi¢ t¢ kwesti¢ na przyktadzie
dwoch okreséw. Najwyzsza stopa bezrobocia w okresie transformacji wystapita w 2002 r. i wy-
nosita 19,7%, wtedy stopa bezrobocia mlodziezy (0séb do 24 roku zycia) wynosila az 43,2%.
Pod koniec 2008 r. stopa bezrobocia spadta (postugujemy si¢ statystykq BAEL-u) do 6,7%, stopa
bezrobocia mlodziezy zmniejszyta si¢ do 17,1%, ale ciagle byta 2,5 razy wyzsza. Oznacza to, ze
w miar¢ wzrostu bezrobocia ogélnego rosnie takze bezrobocie mlodziezy.

W Polsce i w wielu innych krajach obserwujemy jednak szczegélna prawidlowosé na rynku
pracy: stopy bezrobocia mlodziezy sa na ogdl wysokie i, srednio biorac, dwukrotnie wyzsze od
ogdlnej stopy bezrobocia. Prawidlowos¢ t¢ ilustruje tabela 14.

Coraz czgdciej zadajemy sobie pytanie — dlaczego stopa bezrobocia miodziezy jest tak wyso-
ka? Na ogét styszymy niezmiennie — powodem jest oderwanie struktur ksztalcenia od strukeur
popytu na pracg. Jest to powdd prawdziwy, ale nie jedyny. Pierwsza przyczyna wysokiej stopy
bezrobocia jest fakt, ze wysoka jest ogdlna stopa bezrobocia; dotyczy ona wszystkich grup za-
wodowych, wiekowych i 0s6b o wszystkich poziomach wyksztalcenia, cho¢ w réznym stopniu.
Ostatnio w coraz wickszym stopniu takze 0s6b z wyzszym wyksztalceniem, kt6rych liczba wzro-
sta z 40 tys. w 1997 r. do 216 tys. w 2009 r., czyli ponad pieciokrotnie.

Stopa bezrobocia mlodziezy jest znacznie wyzsza niz ogélna (czgsto ponad dwukrotnie
wyzsza). | to jest problem, ktéry wymaga zbadania. Sadze, ze trzy powody odgrywaja tutaj wazna
role.

Po pierwsze, mlodziez wchodzi na rynek pracy po raz pierwszy, natomiast dorodli juz pracuja,
jedynie zmieniaja prace.

Po wtére, generalnie rynek pracy dysponuje ograniczona liczbg miejsc pracy w warunkach
nowej fali naplywu absolwentéw szkdl zawodowych i wyzszych, co utrudnia znalezienie odpo-
wiedniej pracy. Szerzej przedstawiam t¢ kwestie w koricowej czgéci rozwazani.

Po trzecie, jest pewne, ze w okreslonej sytuacji na rynku pracy szanse znalezienia zatrudnienia
przez mlodych ludzi zaleze¢ beda gléwnie od ich wiedzy teoretycznej i przygotowania praktycz-
nego do wykonywania danej pracy. Zblizenie szkoly zawodowej do zycia, do gospodarki i po-
pytu na pracg moze ulatwi¢ mlodym ludziom znalezienie pracy i zmniejszenie stopy bezrobocia
miodziezy.

Tak wigc wysoka stope bezrobocia mlodziezy mozna usprawiedliwiaé wysoka ogdlna stopa
bezrobocia. Gdyby wystgpowala prosta zalezno$¢ miedzy tymi stopami, wéwezas relacje tych
stép bylyby zblizone do jednosci. Tak jednak nie jest w wigkszosci krajéw. Sprobowalismy te
tez¢ udowodnié, postugujac si¢ danymi z 14 krajéw OECD za okres 20 lat, co ilustruje tabela
14.

Z analizy wynika, ze $rednia stopa bezrobocia mlodziezy w wigkszosci krajéw jest dwukrot-
nie wigksza niz ogdlna. Jednakze w niektérych krajach stopa bezrobocia mlodziezy przez wiele
lat (1990-1996) ksztaltowala si¢ na poziomie zblizonym do $redniej (Austria krotnos¢ 1,1),
Niemcy (1,1), Szwajcaria (1,0). W 2009 r. wskutek recesji sytuacja na rynku pracy nieco si¢
pogorszyla, ale ciagle relacje tych stép bezrobocia sg najnizsze: w Austrii (1,6), Danii (1,0),
Niemczech (1,4), Irlandii (1,3). Z analizy tej wynika, ze kraje o przewadze dualnego systemu
ksztalcenia zawodowego maja najnizsze stopy i najnizsze relacje migdzy stopami bezrobocia
mlodziezy i ogélnymi stopami. Stad wniosek, ze prawidtowo$¢ ta potwierdza tezg, ze zaréwno
wysokie relacje (krotno$¢), jak i niskie relacje sg nie tyle rezultatem sytuacji na rynku pracy,
ale systemu ksztalcenia zawodowego, ktéry ulatwia szybkie wejscie na rynek pracy (system

dualny) lub utrudnia z powodu stabego przygotowania do podjecia pracy w krétkim czasie.

37



SYSTEMY KSZTALCENIA ZAWODOWEGO W KRAJACH O NAJWYZSZE] 1 NAJNIZSZE]
STOPIE BEZROBOCIA MLODZIEZY

Z przedstawionej poprzednio analizy poréwnawczej wynika, ze w krajach Europy, stopy

bezrobocia mlodziezy sa niezwykle zréznicowane. Wynika to nie tylko z duzego zréznico-

wania ogélnych stép bezrobocia, ale takze z systemdéw ksztalcenia zawodowego. Aby te teze

potwierdzi¢ zestawiliémy kraje o najwyzszej stopie bezrobocia mlodziezy (20-40%) oraz

kraje o najnizszej stopie bezrobocia (10% lub mniej). Zjawisko to ilustruje wykres 5.

Tabela 14. Stopa bezrobocia mlodziezy (15-24) w poréwnaniu z 0gélna stopa bezrobocia w

Polsce i w wybranych krajach OECD, 1990-2009

Kraj Stopa bezrobocia (ogétem) Stopa bezrobocia mlodziezy Krotnosé
(bezrobocie ogétem = 1,0)
1990 | 1996 | 2003 | 2009 | 1990 | 1996 | 2003 | 2009 | 1990 1996 2003 2009
Austria 5,5 6,3 4,3 5,1 5,9 6,9 6,5 8,0 1,0 1,1 1,5 1,6
Belgia 8,7 9,8 8,2 8,2 14,51 22,9 | 19,9 18,0 1,7 2,3 2,4 2,2
Dania 9,5 6,0 5,4 7,3 11,5 | 10,6 9,8 7,6 1,2 1,8 1,8 1,0
Finlandia 3,5 16,3 9,0 8,9 6,4 38,2 | 21,6 16,5 1,8 2,3 2,3 1,8
Francja 8,9 12,3 9,5 8,7 19,1 | 28,9 | 21,5 18,1 2,1 2,3 2,3 2,1
Niemcy 49 9,0 9,1 7,1 5,6 9,6 10,6 10,0 1,1 1,1 1,2 1,4
Grecja 11,3 9,6 9,7 7,9 | 23,3 | 31,0 | 25,7 | 22,1 2,0 3,2 2,6 2,8
Irlandia 13,7 12,3 47 9,4 17,6 | 18,1 7,6 12,6 1,3 1,5 1,6 1,3
Wlochy 11,1 12,1 8,4 7,2 1289 | 34,1 | 26,3 26,3 2,6 2,8 2,1 3,7
Holandia 6,4 6,7 3,7 3,9 11,1 | 11,4 7,8 7,3 1,7 1,7 2,3 1,9
Portugalia 477 7,3 6,3 8,0 9,9 16,7 | 14,6 16,5 2,1 2,0 2,0 2,1
Hiszpania 16,3 | 22,2 | 11,1 | 19,9 | 32,3 | 41,9 | 22,7 | 40,0 2,1 1,9 2,0 2,0
Szwajcaria - 47 4,2 3,3 - 4,9 5,6 7,0 - 1,0 1,3 2,1
Szwecja 1,5 8,0 5,6 6,9 3,7 15,7 | 13,8 | 20,2 2,5 2,0 2,5 2,9
Wielka Brytania 5,9 7,4 49 6,8 10,1 | 14,7 | 11,5 15,0 1,7 2,0 2,3 2,2
Unia Europejska 8,4 11,3 | 8,0 9,4 | 16,0 | 20,1 | 15,7 | 18,3 1,9 1,8 2,0 1,9
Polska 13,7 | 11,5 | 19,6 | 8,7 | 29,0 | 26,2 | 41,1 22,3 2,1 2,3 2,1 2,6
*1992 r.

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: OECD, Employment Outlook 1995-1997; GUS, Maly Rocznik Statystyczny 2010;

GUS, ,Biuletyn Statystyczny” 2010, nr 6

Wykres 5. Kraje Europy o najwyzszej i najnizszej stopie bezrobocia mlodziezy, 2009
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Zrédlo: zestawiono na podstawie: GUS, Mady Rocznik Statystyczny 2010

Srednia stopa bezrobocia mlodziezy w pierwszej grupie krajéw wynosita az 25,8%, a w drugiej

tylko 7,1% byka wigc prawie czterokrotnie nizsza niz w pierwszej grupie krajéw. Czym réznig si¢

te dwie grupy krajéw? Cechg charakterystyczng pierwszej grupy krajéw jest dominacja szkolnego
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systemu ksztalcenia, co oznacza, ze uczniowie ucza si¢ teorii w szkole, praktyczng nauke zawodu
pobieraja w marnie wyposazonych warsztatach szkolnych lub na kilkutygodniowej praktyce na
rzeczywistych stanowiskach pracy w przedsi¢biorstwach (firmach). Dominujaca forma ksztalcenia
zawodowego w drugiej grupie krajow jest system dualny (przemienny), ktéry zaktada, ze co naj-
mniej 50% czasu nauki, uczniowie uczg si¢ na rzeczywistych stanowiskach pracy i w rzeczywistym
srodowisku pracy w przedsigbiorstwach (firmach). Polska, niestety, nalezy do tej pierwszej grupy
krajéw, z bardzo wysoka stopg bezrobocia, brakiem koordynacji struktur i tresci ksztalcenia oraz
popytu na pracg (z wyjatkiem dualnego systemu ksztalcenia w rzemiosle i ZSZ).

Przedstawione ostatnio zalozenia projektu zmian w systemie edukacji zawodowej przygotowa-
nego przez MEN nie wskazujg na to, ze sytuacja mlodziezy na rynku pracy w najblizszych latach
ulegnie radykalnej poprawie.

(2) DRUGA MIARA EFEKTYWNOSCI ZATRUDNIENIOWE] SYSTEMU EDUKACJI ZAWO-
DOWE]J — CZAS ,PRZEJSCIA” ZE SZKOLY DO PRACY

Druga miarg efektywnosci edukacji zawodowej jest odpowiedz na pytanie, ile miesiecy (lub lat)
przecigtnie trwa poszukiwanie pracy przez absolwenta szkoty zawodowej.

W 2006 r. na podstawie badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci przeprowadzono badanie po-
réwnawcze czasu trwania ,przejécia’ ze szkoly do pracy (average duration of school to work trans-
ition), obejmujace 20 krajéw Europy. Wyniki tej analizy sa zaskakujace. Przedstawia je tabela 15.
Okres ten jest wielce zréznicowany, waha si¢ od miesiaca w Niemezech do ponad trzech lat w Grecji
i prawie czterech lat na Wegrzech. Najkrocej to przejscie trwato w Niemezech, Szwajcarii, Holandii,
Austrii, Irlandii i Danii. Niemal wszystkie wymienione kraje majg niska stopg bezrobocia i stosuja du-
alny system ksztalcenia zawodowego. W Polsce okres ten, wedtug analitykéw OECD, wynosi srednio

az dwa lata. Na ten czas dwoch lat skladalo si¢ dodatkowe przeszkolenie i poszukiwanie pracy.

Tabela 15. Sredni czas przejécia ze szkoly do pracy w wybranych krajach Europy

(w liczbach lat)
Kraj Sredni wiek Sredni wick Dlugos¢ okresu przejécia
ukoriczenia szkoly podjecia pracy ze szkoly do pracy
1. Niemcy 19,0 19,1 0,1
2. Szwajcaria 19,0 19,7 0,7
3. Holandia 19,0 20,1 1,0
4. Luksemburg 19,4 20,5 1,1
5. Austria 18,0 19,2 1,2
6. Irlandia 20,1 21,4 1,3
7. Dania 20,1 21,3 1,2
8. Frangja 19,4 20,9 1,5
9. Belgia 18,7 20,4 1,7
10. Wielka Brytania 19,1 20,8 1,7
11. Polska 18,7 20,7 2,0
12. Szwecja 18,3 20,6 2,0
13. Finlandia 18,0 19,2 2,6
14. Portugalia 16,5 20,7 2,7
15. Stowacja 18,0 21,0 2,7
16. Hiszpania 18,3 20,9 2,7
17. Czechy 18,0 21,0 2,9
18. Whochy 18,0 20,6 3,0
19. Gregja 17,4 20,6 3,2
20. Wegry 17,0 21,0 3,9

Zrédlo: OECD, Employment Outlook, Paris 2008, s. 72.
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Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (Labour Force Survey) wskazuja, ze w krajach,
w ktérych dominuje dualny system ksztalcenia czas przejscia ze szkoly do pracy jest krétki, np.
w Niemczech 50% absolwentéw rozpoczyna prace natychmiast po ukoriczeniu szkoly, a w Szwaj-
carii 40%.%

W Polsce, rok po ukoriczeniu szkoly zawodowej, pracg uzyskuje tylko 50% absolwentéw, po-
zostate 50% ciagle szuka pracy lub doksztalca si¢. W najbardziej rozwinigtych krajach (Austria,
Dania, Holandia, W. Brytania, Irlandia i Szwajcaria) rok po ukonczeniu szkoly pracowalo az
75-80% absolwentéw.

Innym, uzupelniajacym zrédlem informacji o okresach poszukiwania pracy przez bezrobot-
nych jest badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci GUS (tabela 16). Sredni czas poszukiwania
pracy bezrobotnych wynosit w Polsce w 2009 r. 11,2 miesigcy. 26% bezrobotnych poszukiwato
pracy 13 miesiecy i wiecej, 10% — 25 miesiecy i dluzej.

Interesujaca jest analiza okreséw poszukiwania pracy wedlug wyksztalcenia. Najkrécej, ale
jednak $rednio az 7,7 miesigcy, poszukiwali pracy bezrobotni z wyzszym wyksztalceniem; jed-
nakze co piaty bezrobotny z wyzszym wyksztalceniem poszukiwat pracy 13 miesiecy lub dluzej.
Bezrobotni z wyksztalceniem $rednim zawodowym poszukiwali pracy $rednio prawie 11 mie-
siecy, z zasadniczym zawodowym — prawie 12 miesigcy. Najdhuzej poszukiwali pracy bezrobotni
z wyksztalceniem policealnym — $rednio 14,4 miesiccy, a kobiety z tym wyksztalceniem — az 18

miesiecy.

Tabela 16. Bezrobotni wedlug okresu poszukiwania pracy i poziomu wyksztalcenia

Wedtug okresu poszukiwania pracy Przecietny czas
Oodl do 3 miesi 13 miesi poszukiwania
m
Wyszczegdlnienie g% 00 MY N 4 | 7oz | 0T pracy w
wlacznie i wiccej esiacach
miesigcac
w tysiacach
Ogoélem 1471 533 301 266 371 11,2
Wyzsze 216 87 57 32 40 7,7
Policealne 54 15 10 10 19 14,4
Srednie zawodowe 340 124 79 64 73 10,6
Srednie ogélnoksztakcace 168 68 33 27 41 10,2
Zasadnicze zawodowe 469 165 81 92 130 11,9
Gimnazjalne, podstawowe
i niepelne podstawowe 225 75 41 42 67 13,0

Zrédlo: GUS, Abktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2009, Warszawa 2010, s. 172.

Prawie roczny okres bezskutecznego poszukiwania pracy 1,5 mln oséb, w tym 1,2 mln
0s6b z wyksztalceniem ponadgimnazjalnym, stanowi wielki problem spoteczny i ekonomicz-
ny. Gdyby ten okres skréci¢ do trzech miesiecy, wéwczas PKB bylby wyzszy o 74 mld zt rocz-
nie. Zmniejszylyby si¢ takze wydatki Funduszu Pracy, co najmniej o 5-6 mld zt. Z analizy tej
wynika, ze jednym z gléwnych komponentéw okresu dwuletniego ,,przejscia” ze szkoty do
pracy jest dlugi okres poszukiwania pracy. Aby zmniejszy¢ to wielkie marnotrawstwo, trze-
ba okresli¢ przyczyny tak dlugiego okresu bezskutecznego poszukiwania zatrudnienia przez
bezrobotnych. Wsréd wielu czynnikéw lezacych u podstaw tego zjawiska, dwa odgrywaja
najwazniejszg role.

40. OECD, Employment Outlook, Paris 2008, s. 65.




Po pierwsze, duzy niedobér odpowiednich miejsc pracy. W grudniu 2009 r. $rednia liczba
zarejestrowanych bezrobotnych na jedng oferte pracy wynosita 89, a w woj. warmirisko-ma-
zurskim az 277, w lubelskim — 242, $wietokrzyskim — 179.

Po wtére, dotyczy to gféwnie absolwentéw szkdl, zupelny brak koordynacji struktur
i tresci ksztalcenia z popytem na pracg. Prowadzi to do dlugiego okresu przejscia ze szko-
ty do zatrudnienia oraz bardzo wysokiego bezrobocia mlodziezy. Pod koniec 2009 r. stopa
bezrobocia mlodziezy (w wieku 15-24) wynosita 22,3% i byta prawie trzykrotnie wyzsza od
$redniej stopy bezrobocia.

Po trzecie, jest to takze rezultat zlego przygotowania absolwentéw, potrzeby dodatkowego
przeszkolenia, co stanowi istotny komponent tak dtugiego, dwuletniego przejscia ze szkoly
do pracy.

Warto doda¢, ze dwuletni okres oczekiwania na prace w Polsce prowadzi do wielkich strat
moralnych i gospodarczych. Zbadanie mozliwosci skrécenia tego martwego okresu m.in.
przez unowocze$nienie ksztalcenia zawodowego i stopniowe wdrozenie systemu ksztalcenia

dualnego moze mie¢ wielkie znaczenie ekonomiczne i spoteczne.

(3) TRZECIA MIARA EFEKTYWNOSCI — PO UZYSKANIU DYPLOMU — PRZESZKOLENIE

Trzecia miara efektywnosci ksztalcenia zawodowego dotyczy odsetka miodych ludzi, keérzy po
uzyskaniu dyploméw musza odby¢ przeszkolenie, przekwalifikowanie, aby uzyska¢ zatrudnienie na
otwartym rynku pracy. Jest to jedna z gtéwnych stabosci edukacji zawodowej w Polsce. Tezg t¢ fa-
two zilustrowa¢ na podstawie badari ogélnopolskich i regionalnych. Wedtug badan MPiPS w latach
2005-2008 przeszkolono prawie 200 tys. bezrobotnych w wicku do 24. roku zycia. Sredni procento-
wy udziat szkolonych bezrobotnych w tym wieku, gléwnie absolwentéw szkét zawodowych, wynosit
az 30,5%. Dodatkowo blisko 40 tys. mlodych ludzi w wieku do 24 lat w tym okresie odbylo staz
na koszt Funduszu Pracy. W sumie, w szkoleniach i stazach uczestniczylo 288 tys. mlodych ludzi,
co stanowilo $rednio 36% ogétu szkolonych bezrobotnych w latach 2005-2008.#! Inne, regionalne
badania struktury szkolonych bezrobotnych dostarczajq dodatkowych informacji (patrz tabela 17).

Tabela 17. Struktura uczestnikéw szkolen zawodowych bezrobotnych zrealizowanych
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w ramach programu Phare w 2004 r. wedlug
wybranych cech spoleczno-demograficznych (w %)

Wyszczegdlnienie Udzial w liczbie uczestnikéw ogédtem
Stopa bezrobocia rejestrowanego 23,4
Wiek
do 19 lat 9,7
od 20 do 29 lat 66,3
od 30 do 39 lat 14,9
od 40 lat i wiccej 9,1
Wyksztatcenie
podstawowe/gimnazjalne 14,3
zasadnicze zawodowe 25,3
$rednie ogdlne 16,9
$rednie zawodowe, pomaturalne 31,6
wyzsze zawodowe, magisterskic 12,0
Kategoria bezrobotnych
absolwenci 37,6
pozostali 62,4

Zrédlo: M. Maksim, Ewaluacja szkolert dla bezrobotnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Wyd. Studio Kropka, Torun
2008, s. 149.

41. Szacunki whasne na podstawie: MPiPS, Szkolenia, staze i inne formy wspierania podnoszenia kwalifikacji bezrobotnych, raport opracowany przez Elibiete Strojna,
Warszawa 2009
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Z badan tych wynika, ze 76% uczestnikéw szkolen byto w wieku 19-29 lat. Az 48,5% szkolo-
nych mialo wyksztalcenie zasadnicze zawodowe lub $rednie zawodowe. Prawie 38% szkolonych
nalezalo do kategorii absolwentéw (do absolwentéw zaliczamy osoby, ktére ukoniczyly szkote
w okresie ostatnich 12 miesi¢cy i nie kontynuujg nauki). Absolwenci szké} sg szkoleni nie tyl-
ko przez urzedy pracy, ale takze przez inne osrodki, np. Zaklady Doskonalenia Zawodowego.
W sumie szacuje sig, ze okoto 30-40% absolwentéw szkét zawodowych podejmuje ksztalcenie
praktyczne poza systemem szkolnym. Jest to absolutny paradoks. Po ukoriczeniu trzy- lub czte-
roletniej szkoly zawodowej absolwenci szkét musza zapisa¢ si¢ na kurs i odby¢ przeszkolenie
praktyczne. Dowodzi to niezwykle niskiej efektywnosci polskiego systemu ksztalcenia zawo-
dowego. W krajach, ktére stosujg dualny system ksztalcenia, odsetek absolwentéw podejmuja-
cych praktyczng nauke zawodu po ukonczeniu szkoly jest marginalny. Badanie metod i srodkéw
unowocze$nienia ksztalcenia zawodowego i dostosowania jego tresci oraz struktury do popytu
na pracg moze ograniczy¢ wielkie rozczarowania i frustracje mlodych ludzi, a takze zmniejszy¢

marnotrawstwo i bezrobocie mtodych.

PRACA UCZNIOW 1 STUDENTOW I CZAS PRZEJSCIA ZE SZKOLY DO PRACY

Okazuje sig, ze istnieje zwiazek miedzy aktywnoscia zawodowa uczniéw i studentéw, a okresem
przejscia ze szkoly do pracy. We wspélczesnych krajach rozwinigtych gospodarczo mozna wyrézni¢
dwie strategie lub dwie filozofie odnoszace si¢ do nauki i pracy mlodziezy. Jedna zaklada, ze mlo-
dziez powinna wylacznie uczy¢ sig; druga filozofia przyjmuje zalozenie, ze juz w trakcie szkoty lub
studiéw mlodzi powinni zdobywa¢ doswiadczenie praktyczne przez podejmowanie pracy doraznej.
Stopien realizacji jednej z tych filozofii w 20 krajach UE i US ilustruje wykres 6.

Mozna wyrdzni¢ trzy grupy krajéw. Do pierwszej (9) naleza najbogatsze kraje, gdzie 40% lub
wiecej ucznidw i studentéw uczy si¢ i podejmuje prace doraznie lub uczy si¢ w systemie dualnym.
Sq to kraje o najwyzszym PKB na mieszkarica (ok. 30 tys. euro). Do drugiej grupy nalezg kraje,
w ktérych 10-40% miodych ludzi uczy si¢ i podejmuje pracg doraznie. Trzecia grupa obejmuje 10
krajow, w ktdrych mniej niz 20% uczniéw i studentéw podejmuje prace dorazne. Sg to kraje rela-
tywnie biedniejsze niz dwie pozostate grupy krajéw.

Wykres 6. Wskaznik zatrudnienia uczniéw i studentéw w wieku 15-24 lat
(procent pracujacych uczniéw i studentéw w niepelnym wymiarze czasu)
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Zrédto: OECD, Employment Outlook, 2009.

W krajach najbogatszych uczniowie i studenci czgdciej podejmujg prace dorazng nie tyl-
ko dlatego, aby zdoby¢ dodatkowe dochody, ale gtéwnie dlatego, aby zdoby¢ doswiadczenie

zawodowe, nauczy¢ si¢ szacunku do pracy, prawdziwej dyscypliny, poznaé realne stosunki



pracy. W krajach tych przejscie ze szkoly do pracy trwa trzykrotnie krécej niz w krajach

biedniejszych, gdzie tylko ponizej 10% uczniéw i studentéw podejmuje prace dorazna.

W krajach tych w wickszym stopniu koszty studidéw sa finansowane przez rodzicéw lub wladze

publiczne, utrzymujac mlodych ludzi przez okres nauki w swoistej cieplarni edukacyjnej, bez

realnych kontaktéw ze srodowiskiem pracy i mozliwoscia zdobycia praktycznych doswiadczeri

zawodowych. Rezultatem tej filozofii sa trudnosci znalezienia pracy i dugi okres przejscia ze

szkoly do pracy, trwajacy czasami nawet 2-3 lata.

Tabela 18. Wskaznik zatrudnienia uczniéw i studentéw w 2006 r. w krajach OECD (procent
pracujacych w wieku 15-24 lata uczeszczajacych do szkét i studiujacych)

Wskaznik procentowy zatrudnienia

Kraj . , PKB na mieszkanica (euro w PPS)
uczniéw i studentéw
1. Dania 59 30100
2. Holandia 58 33 400
3. Szwajcaria 55 32900
4. Norwegia 45 45 000
5. Kanada 41 30 000
6. Austria 38 31 300
7. USA 37 36 297
8. Wielka Brytania 35 29 600
9. Finlandia 32 28 900
10. Niemcy 31 29 100
11. Irlandia 25 36 300
12. Szwecja 20 30900
13. Francja 15 27 200
14. Hiszpania 14 26 200
15. Polska 14 13 800
16. Portugalia 5 18 900
17. Whochy 5 24900
18. Belgia 5 29500
19. Grecja 4 26 200
20. Wegry 4 15500
21. Czechy 3 20900
22. Stowacja 3 17 600
Unia Europejska (27) 24 25100

Zrédlo: zestawiono na podstawie: OECD, Employment Outlook, Paris 2008.

Praca uczniéw i studentéw w USA: prawdziwa szkola zycia

Wedtug statystyk biura pracy, wakacyjne zajecia podejmuje co roku okoto 40% Amerykansw

w wieku 16-19 lat, czyli w wigkszosci nadal chodzqcych do szkoty. Badania dotyczgce letniego

zatrudnienia miodziezy wskazujq, ze do najbardziej popularnych zajec nalezata praca: w handlu

detalicznym (41%), w restauracjach i barach szybkiej 0bstugi (20%), biurowa (14%), opiekundw

do dzieci (6%), w wesolych miasteczkach i podobnych przedsi¢biorstwach rozrywkowych (4%)

i wreszcie praca fizyczna (4%).
Socjologowie sq zgodni — praca miodziezy, to obok zjawiska o charakterze ekonomicznym takze

nieoceniona szkota zycia. Mlodzi ludzie uczq si¢ w pracy poczucia odpowiedzialnosci i dobrych

manier, nie mowiqgc juz o wartosci pienigdza. 10, czego nie sq w stanie wspdlnie wymusic na

mitodziezy rodzina i szkota, dla pracodawcy okazuje si¢ bardzo tatwe.
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Menedzerowie, ktorzy szukajq pracownikéw, czesciej biorg pod wwage studentow, ktorzy
majq juz za sobq doswiadczenie akademickiego stazu — ,, Najpewniejszym sposobem znalezienia
pracy w wybranym zawodzie jest wlasnie odbycie stazu, niezaleznie czy bedzie si¢ to wigzac
z dodatkowym wynagrodzeniem, czy tez bedzie to praca charytatywna. ..’

Zrédlo: K. Szymborski, Praca daje szkolg, ,,Polityka” z 27.08.2005 r.

PRACUJACY UCZNIOWIE I STUDENCI W POLSCE

Polska nie nalezy do krajéw o wysokim lub najwyzszym udziale pracujacych uczniéw i stu-
dentéw. Bardzo duzy dystans dzieli nas od krajéw najbogatszych: Danii, Holandii, Szwajcarii,
Norwegii, Austrii, Wielkiej Brytanii, Finlandii i Niemiec. Wedlug danych OECD tylko 14%
uczniéw oraz studentéw uczy si¢ i pracuje doraznie. Odsetek pracujacych studentéw i uczniéw,
wedlug BAEL-u, wynidst w 2009 r. 22,5%. Polska zajmuje jednak szczeg6lne miejsce pod wzgle-
dem udzialu pracujacych studentéw: w 2009 r. pracowato az 39,8% ogdlnej liczby studentéw,
ale pracowalo doraznie tylko 10% studentéw studiéw dziennych. Najwyzszy odsetek pracuja-
cych uczniéw (43%) odnotowano w przypadku szkét policealnych.

Tabela 19. Pracujacy w Polsce uczniowie i studenci (15-24 lata), IV kwartat 2009

Uczniowie
Wyszczegblnienie Pracujacy w tys. Pracujacy w %
i studenci w tys.
a 3910 986 22,5
Ogélem
b 2647 147 5,5
Szkoly a 1986 790 39,8
Wyisze b 1010 102 10,1
a 146 63 43,1
Policealne
b 40 - -
. a 688 43 6,2
Srednie zawodowe
b 633 13 2,0
a 233 33 14,2
Zasadnicze zawodowe
b 224 28 12,5
a 858 55 6,4
Licea ogdlnoksztalcace
b 741 - -

a — uczniowie i studenci ogétem; b — uczniowie i studenci uczacy si¢ w szkolach dziennych.

Zrédlo: GUS, Abktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2009.

Najnizszy odsetek pracujacych uczniéw (2,0%) odnotowano w przypadku $rednich
szkét zawodowych.

W ostatnich latach obserwujemy wzrost motywacji mtodziezy do podejmowania prac
doraznych, stazy, praktyk na stanowiskach pracy w firmach. Wszystkie te dzialania ula-
twiajg znalezienie pracy w przysztosci. Tak wigc, aby zmniejszy¢ bezrobocie mlodziezy,

trzeba popiera¢ i stymulowa¢ te formy aktywnosci zawodowej mlodziezy.




TRZY PROBY WDROZENIA KOORDYNAC]I
KSZTALCENIA ZAWODOWEGO I POPYTU
NA PRACE

W Polsce nigdy nie bylo i nie ma systemu koordynacji ksztalcenia zawodowego i popytu na prace.
Pierwsza probe przedstawitem w artykule pt. Projeke systemu integracji edukacji zawodowej i rynku
pracy. W kierunku ksztalcenia dualnego (,Polityka Spoteczna” 1998, nr 9), ale nigdy nie zostata
w pelni wdrozona. Nie ma takze systemu prognozowania popytu na pracg w perspektywie 5-10 lat.

Od 1993 r. bezrobocie zblizylo si¢ do 3 mln 0sdb, a jedna z jego przyczyn byt brak koordynacji
miedzy strukturg ksztalcenia i popytu na pracg. Podejmowano préby utworzenia instytucjonalnych
warunkéw takiej koordynacji. W maju 1993 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej podpisaly porozumienie o wspdlpracy w zakresie oswiaty i zapobiegania
bezrobociu mlodziezy.

Zakres wspdlpracy, obu ministerstw obejmowat m.in.:

1) dostosowanie kierunkéw i programéw ksztalcenia do biezacych i przyszlych potrzeb gospo-
darki,

2) dziatania zmierzajace do ograniczenia bezrobocia absolwentéw szkél,

3) tworzenie systemu orientacji i poradnictwa zawodowego.

Gléwne formy wspétpracy mialy polega¢ na wymianie informacji o popycie na prace i kierun-
kach ksztalcenia zawodowego. MPiPS mialo przekazywaé MEN pélroczne informacje o strukeu-
rze bezrobocia wedtug zawodéw, z uwzglednieniem absolwentéw szkédt oraz pétroczne informacje
o zapotrzebowaniu na okreslone kierunki ksztalcenia zawodowego oraz o pozadanych, ze wzgledu
na wymagania rynku pracy, zmianach w programach nauczania mlodziezy i dorostych.*

Jak wida¢, porozumienie obu ministerstw zmierzalo do zbudowania systemu regularnych infor-
magji o popycie na prac¢ wedtug zawodéw, umozliwiajace stopniowg zmiang struktur ksztalcenia.
Jednakze ,,porozumienie” nigdy nie weszto w zycie.

Kilka miesiecy pézniej Prezes Rady Ministréw wydal Zarzadzenie nr 41 (MP z 1993 r., nr 54)
w sprawie powolania miedzyresortowego Zespotu do spraw Zasobéw Pracy. W sklad Zespotu weszli
przedstawiciele wszystkich resortéw gospodarczych, MEN, GUS, Komitetu Badari Naukowych,
Naczelnej Rady Zatrudnienia, ale nie weszli przedstawiciele organizacji pracodawcéw.

Do zadan Zespotu nalezalo m.in.:

1) inicjowanie i opracowywanie prognoz dotyczacych struktury zasobéw pracy;

2) integrowanie dziatan resortéw w zakresie polityki edukacyjnej odpowiadajacej potrzebom rynku;

3) konsultowanie przedsiewzie¢ gospodarczych w aspekcie ich zwiazku z prowadzong polityka
ksztaltowania zasobéw pracy;

4) opiniowanie programéw przeciwdziatania i fagodzenia skutkéw bezrobocia;

5) opiniowanie programéw naprawiania systeméw orientacji i poradnictwa zawodowego dla
milodziezy.

Przed Zespolem przedstawiono wigc ambitne i dalekosi¢zne cele. Zesp6t zebral si¢ raz, po czym
przestat funkcjonowac.

Druga préba stworzenia systemu koordynacji ksztalcenia zawodowego i popytu na pracg nie
powiodla sie.

Trzecia prébe opracowania i wdrozenia metod koordynacji ksztalcenia i popytu na prace pod-
jeto w 1999 r., gdy stopa bezrobocia miodziezy przekroczyta 30%. Powotany w styczniu 1999 r.
Miedzyresortowy Zespét ds. Prognozowania Popytu na Prace, ktéry wykonat liczne ekspertyzy, ale
nie opracowal prostej metody koordynagji i prognoz struktury ksztalcenia i popytu na prace dla

42. Porozumienie z dnia 14 maja 1993 r. podpisane przez ministra edukacji narodowej prof. Zdzistawa Flisowskiego i ministra pracy i polityki socjalnej Jacka Kuronia.
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samorzadéw powiatowych. Miedzyresortowy Zesp6t zostat zlikwidowany w 2006 r., wraz z likwi-
dacja Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych. Ministerstwo pracy nie przejelo tego Zespotu.
Obecnie Polska ,jest jedynym krajem, kt6ry nie dysponuje prognozami o przysztym zapotrzebowa-
niu na kadry” (E. Kryriska).

W $wietle tych préb wydaje sig, ze znacznie fatwiej stworzy¢ system koordynadji ksztatcenia zawo-
dowego i popytu na prace na szczeblu powiatu. Dzieje si¢ tak z dwéch powodéw.

Po pierwsze, to samorzad powiatowy decyduje o sieci szkét zawodowych, strukturze ksztalcenia,
a wigc koordynacja jest mozliwa. Po wtdre, wszelkie prognozy w skali makroekonomicznej nie sa
przydatne dla powiatéw, nie uwzgledniaja realnych warunkéw i realiéw lokalnych.

Samorzady i urzedy pracy mogg z fatwoscig zainicjowaé trzy metody koordynacji. Pierwsza me-
toda to regularne przekazywanie katalogéw zawodéw deficytowych i nadwyzkowych do lokalnych
szkét zawodowych. Szkoly wzbogacy swoja wiedze o zawodach poszukiwanych na lokalnym rynku
pracy i moga nieco skorygowac strukture i tresci ksztalcenia.

Druga metoda to zainicjowanie badania przez szkoly loséw i karier absolwentow szkét.® Ak-
tualnie szkoly bardzo rzadko interesujg si¢ losami swoich absolwentéw, ilu z nich znalazlo prace,
w jakim okresie, ilu jest ciagle bezrobotnych, co mysla o programie nauczania. By¢ moze brak wie-
dzy o losach absolwentéw jest gléwna przyczyng niedostosowania struktury ksztalcenia do popytu
na prace, trzykrotnie wyzsza stopa bezrobocia miodziezy niz ogdlna stopa bezrobocia i niezwykle
dtugi okres ,przejécia” ze szkoly do pracy. W Polsce wynosi on $rednio dwa lata, a w Niemczech
miesiac. Jest to wielkie marnotrawstwo energii i frustracja mtodych ludzi.

Trzecia metoda to zainicjowanie stopniowego wdrozenia dualnego systemu ksztalcenia zawodo-
wego, laczacego nauke teoretyczng w szkole z praktyczng nauka zawodu na rzeczywistych stanowi-
skach w firmach (przedsi¢biorstwach). Nie ma zadnych przeszkéd na stopniowe wdrozenie takiego
systemu przez samorzad powiatowy.

W wickszosci krajéw Unii Europejskiej ksztalcenie zawodowe nie jest przedmiotem zainteresowa-
ni jednego resortu (edukacji), ale wspdlng kwestig partneréw spotecznych. Wspétodpowiedzialnosé
za edukacje zawodowa ponosza nie tylko wladze publiczne, ale takze organizacje pracodawcéow.
Wspélpraca przybiera forme instytucjonalna zaréwno w skali kraju, oraz w skali regionalnej i lokal-
nej. Funkcjonuja rady edukacji zawodowej, komitety konsultacyjne itd. Przykladowo, w siedmiu
krajach UE dzialaja nastepujace rady (komitety):

— Rada Ksztalcenia Zawodowego (Niemcy),

— Naczelna Rada ds. Ksztatcenia Zawodowego (Hiszpania),

— Doradcze Komitety Zawodowe (Frangja),

— Komitet Konsultacyjny ds. Ksztatcenia Dorostych i Ksztalcenia Zawodowego (Holandia),

— Federalna Rada Konsultacyjna ds. Ksztalcenia Zawodowego (Austria),

— Rady ds. Ksztalcenia Zawodowego i Przedsiebiorczoéci (Anglia i Walia),

— Narodowa Rada Edukacji Zawodowej (Wegry).

Seminarium zorganizowane w Warszawie w 1997 r. przez European Training Foundation sfor-
mufowalo nastepujace rekomendacje: Za realizacje polityki edukacyjnej nie moze ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ jeden interesariusz (panistwo lub instytucja ksztalcaca), ale polityka ta powinna by¢ reali-
zowana przez zbudowanie wielu partnerstw w zaleznosci od jej poziomu (krajowego i lokalnego).
Federacje pracodawcéw, zwiazki zawodowe, czyli partnerzy spoleczni, powinni aktywie uczestniczy¢
w ksztattowaniu struktur i programéw ksztalcenia zawodowego. Whadze publiczne powinny opra-
cowal i wdrozy¢ systemy motywujace pracodawcédw do wspdtpracy w procesie ksztalcenia zawodo-

wego, szczegélnie ksztalcenia na stanowiskach pracy w przedsiebiorstwie.”

43. Zalecenie metodyczne w tej kwestii zawiera ksigzka U. Jeruszka (red.), Metody badania loséw i karier absol Sw szkdt dowych, IPiSS, Warszawa 2001.
44. S. Kwiatkowski, Ksztatcenie zawodowe — w ia, priorytety, standardy, Wyd. Instytut Badari Edukacyjnych, Warszawa 2006, s. 58 i 59.
45. European Training Foundation, The role of social partners in the development of vocational training in a market economy, Turin 1997.




DUALNY SYSTEM KSZTALCENIA ZAWODOWEGO
W WYBRANYCH KRAJACH
DO0OSWIADCZENIA 1 WNIOSKI DLA POLSKI

W strategii rozwoju systeméw edukacji wazne jest okredlenie ich struktur, ktére powinny
by¢ adekwatne do celéw dlugookresowych i struktury popytu na rézne kwalifikacje. Cele te
nie zawsze sg zgodne, ale dazy¢ nalezy do ich harmonizacji. W szkolnictwie $rednim gltéwny
problem odnosi si¢ do ustalenia proporcji migdzy ksztalceniem ogdélnym, a ksztatceniem zawo-
dowym i technicznym. W krajach OECD wyrézni¢ mozna dwa catkowicie odmienne modele
(lub strategie) ksztalcenia sredniego (wykres 7 i zestawienie 4). W pierwszym nacisk potozo-
ny jest na ksztalcenie ogdlne (lub programy ogdlnoksztalcace). Model ten dominuje jednak
w nielicznych krajach gospodarczo rozwinigtych: w Portugalii (udzial szkolnictwa ogdlno-
ksztatcacego wynosi 76%), w Hiszpanii (60%), Japonii (72%) i cz¢sciowo we Francji (47%).

W pozostalych krajach dominuje ksztalcenie zawodowe: Austria (77%), Czechy (84%), Bel-
gia (68%), Holandia (70%), Niemcy (77%), Szwajcaria (69%), Wegry (73%), Wochy (72%).
Sredni udzial ksztakcenia zawodowego w krajach UE wyniést 60%. Jezeli wytaczy¢ z tabeli 10
cztery kraje o dominujacym udziale ksztalcenia ogdlnego, to $rednio w pozostalych krajach
udziat szkolnictwa zawodowego i technicznego wynidst 70%, a ogélnoksztalcacego 30%.

Warto zauwazy¢, ze we wspdlczesnych paistwach gospodarczo rozwinigtych dominuje for-
mula 30 do 70. Z tego nalezy wyprowadzi¢ wnioski takze dla reformy edukacji w Polsce,
w ktérej arbitralnie przyjeto strukture ksztalcenia $redniego 80 do 20 (czyli 80% uczniéw szkét
ogodlnoksztalcacych, a 20% — szkét zawodowych). Takie strukeury ksztalcenia $redniego wy-
stepuja w krajach stabo rozwinigtych gospodarczo (np. w Afryce), ale sa rzadkoscia w krajach
gospodarczo rozwinietych.

Wykres 7. Struktura szkolnictwa sredniego w wybranych krajach
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SYSTEMY KSZTALCENIA ZAWODOWEGO

Wyrézni¢ mozna dwa klasyczne systemy ksztalcenia zawodowego — system ,,szkolny” i system

dualny (przemienny) oraz system mieszany, faczacy system szkolny i dualny (zestawienie 4).
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Zestawienie 4. Systemy edukacji zawodowej w wybranych krajach Europy

System edukacji Kraje Najwazniejsze cechy

Dualny (gléwnie dualny) Austria, Czechy, Dania, Nauka w szkole i staz na stanowiskach pracy
Niemcy, Norwegia, Szwajcaria | w przedsi¢biorstwie. Uczen jest réwnoczesnie
pracownikiem, otrzymuje wynagrodzenie i jest
ubezpieczony. Duze zaangazowanie partneréw

spolecznych na wszystkich poziomach edukagji.

Mieszany (misture of dual Finlandia, Holandia, Irlandia, | Dwa systemy edukacji (dualny i szkolny)

and in-school training) Luksemburg, Wegry, Wielka | stosowane sa réwnolegle, nie wystepuje wyrazna
Brytania przewaga jednego z nich.
Szkolny (gléwnie szkolny Belgia, Francja, Grecja, Przewaga systemu szkolnego. W formie czast-

— morthy full time in-school | Hiszpania, Polska, Portugalia, | kowej uczniowie odbywaja prakeyki zawodowe

training) Szwecja, Whochy lub stosowany jest system dualny (np. w Polsce

w rzemiosle).

Zrédo: opracowano na podstawie Eurpean Parlament, Measures for Unemployed Joung People in the European Union 1995; MOP,
Raport o zatrudnieniu w swiecie, Warszawa 1999, European Journal of Vocational Training 2008, nr 2.

(1) SYSTEM ,,SZKOLNY”

W tradycyjnym systemie edukacji ksztalcenie zawodowe, gléwnie ogélne i teoretyczne, odbywa
si¢ w szkole zawodowej, a ksztalcenie praktyczne w warsztatach szkolnych, laboratoriach, pracow-
niach lub w mi¢dzyszkolnych centrach ksztalcenia praktycznego.

Ksztalcenie praktyczne odbywa si¢ w warunkach, ktére stwarza szkota. Warsztaty szkolne wypo-
sazone s3 w urzadzenia i narzedzia pracy czesto odbiegajace od tych, ktérymi dysponuja przedsie-
biorstwa. Taki spos6b ksztalcenia praktycznego ma charakter sztuczny, przypominajacy warunki
cieplarniane. Warto dodag, ze w systemie tym dominuje ksztalcenie teoretyczne, encyklopedyczne,
niekiedy abstrakcyjne. Koszty ksztalcenia ponosza wylacznie lub gléwnie wladze publiczne.

Ksztalcenie praktyczne na stanowiskach pracy odbywa sie po ukorczeniu szkoly zawodowej.
Koszty tego ksztalcenia (przyuczenia) ponosza gtéwnie urzedy pracy lub pracodawcy. Z tych
wzgledéw pracodawcy niechetnie zatrudniajg absolwentéw szkét zawodowych. Czeéé kosztéw
przyuczenia do zawodu pokrywajg urzedy pracy, ograniczajac staze, a takze kursy zawodowe dla
absolwentdéw, ktérych kwalifikacje s3 mato przydatne lub wylacznie ogélne i teoretyczne.

System ,,szkolny” ksztalcenia zawodowego zasadniczego, Sredniego i wyzszego catkowicie domi-

nuje w Polsce.

(2) SYSTEM DUALNY (PRZEMIENNY)

W dualnym (przemiennym) systemie ksztalcenia zawodowego uczniowie zdobywaja wiedze teore-
tyczna w szkole, a umiejetnosci wykonywania zawodu na stanowiskach i w firmach pod kierownictwem
instruktoréw i mistrzéw. W tym systemie trzyletni lub czteroletni cykl ksztalcenia dzieli si¢ najczesciej na
dwie réwne czesci, zachowujac zasadg, ze praktyczna nauka zawodu na stanowiskach pracy jest integral-
ng czescig trzyletniego lub czteroletniego cyklu ksztalcenia. Stosowane s rézne systemy organizacji, np.
tydziedt w szkole — tydzien na stanowiskach pracy, trzy dni w szkole — dwa na stanowiskach pracy itd.

Systemy ksztalcenia dualnego dominuja w wigkszosci krajéw Europy. W najwickszym stopniu stoso-
wane sa w Niemczech, Austrii, Szwajcarii, Norwegii, Czechach, Holandii. Ostatnio trzy kraje wrécily
do stosowania tego systemu: Wegry (1993), Norwegia (2004) i Dania (2007). W Polsce system ten jest
stosowany w formie czastkowej (w Polsce tylko 16% uczniéw szkét zawodowych uczy si¢ w systemie
dualnym, w Niemczech — 69%, Szwajcarii — 89%, Czechach — 58%, Austrii — 47%, na Wegrzech
— 41%, w Holandii — 38%.



Tabela 20. Odsetek uczniéw szkél srednich uczestniczacych w publicznym i prywatnym
ksztalceniu ogélnym i zawodowym?; wybrane kraje OECD

Ogdlem = 100 Pfogramy techniczne
Kraj . i zawodowe = 100
szkoly szkoly techniczne |w systemie aczace nauke
ogdlnoksztatcace i zawodowe szkolnym w szkole i pracg

Austria 23 77 53 47
Belgia 32 68 96 4
Czechy 16 84 42 58
Frangja 47 53 95 5
Hiszpania 60 40 100 -
Holandia 30 70 67 33
Niemcy 23 77 31 69
Portugalia 76 24 - -
Szwajcaria 31 69 13 87
Szwecja 44 56 - -
Wegry 27 73 59 41
Wielka Brytania 42 58 - -
Whochy 28 72 100 -
Unia Europejska (15) 40 60 - -
Polska 1990/01 23 77 - -

2000/01 38 62 - -

2009/10 48 52 85°
Zalozenia reformy edukacji 80 20 - -

a. facznie z zasadniczym zawodowym, b. dane szacunkowe.
Zrédto: obliczono na podstawie: OECD, Education at a Glance, Paris 1977; Report on the vocational eduaction and training,
European Training Foundation, Budapest 2000; GUS, Rocznik Statystyczny, Warszawa 2010.

W Polsce dualny system ksztalcenia zawodowego jest stosowany w bardzo ograniczonym zakre-
sie, obejmuje okoto 15% uczniéw szkdt zawodowych ($rednich i zasadniczych).

Z danych wynika, ze ponad 52% uczniéw zasadniczych szkét zawodowych (ZSZ) pobiera prak-
tyczng nauke zawodu w zakladach pracy, majac status pracownikéw miodocianych (tabela 21).

Tabela 21. Mlodociani pracownicy (bez szkét specjalnych)

Pracownicy mlodociani*
Liczba  ucznidéw w tym w klasie (w tys.)
Rok szkolny jako %
ZSZ ogdlem (tys.) | ogdlem (tys.) ) ) ) programowo
uczniéw ZSZ pierwszej S
najwyzszej
1998/1999 602,8 318,3 52,8 113,2 95,5
1999/2000 561,1 297,4 53,0 104,7 94,2
2000/2001 542,0 283,5 52,3 98,3 92,0
2005/2006 233,5 126,5 54,4 52,9 46,0
2008/2009 239,1 116,4 48,7 51,8 37,1
2009/2010 235,7 122,8 52,1 55,6 40,9
Zmiana 1998-99 = 100 39,1 34,9 X 49,1 42.8

* Uczniowie zasadniczych szkél zawodowych dla miodziezy, ktdrzy zawarli z pracodawca umowe o nauke zawodu, a do szkoly
uCzgszczaja na zajecia teoretyczne.

Zr6dto: GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 1998/99, 1999/2000, 2000/2001, 2005/2006 i 2009/2010; Raport 2001
Narodowego Obserwatorium Ksztalcenia Zawodowego i Szkolenia, Biuro Koordynagji i Ksztalcenia Kadr, Fundusz Wspélpracy,
Warszawa 2002.
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Jak wida¢, liczba pracownikéw mlodocianych zmniejszyla si¢ proporcjonalnie do licz-
by uczniéw zasadniczych szkdét zawodowych (ZSZ). W okresie ostatnich dziesieciu lat liczba
uczniéw ZSZ zmniejszyla si¢ z 542 tys. w 2000 r. do 236 tys. w 2010 r., czyli o 57%, liczba
pracownikéw mlodocianych zmniejszyta si¢ z 283 tys. do 123 tys., czyli o 57%. Dowodzi to,
ze skfonno$¢ polskich przedsigbiorstw do przyjmowania mlodocianych pracownikéw (szcze-
gblnie w rzemiosle) zmniejszyta si¢ proporcjonalnie do zawezenia bazy rekrutacyjnej, tj. liczby
uczniéw zasadniczych szkét zawodowych.

Wielka role w upowszechnianiu dualnego systemu ksztalcenia zawodowego odgrywa rzemio-
sto polskie. W 2001 r. 157 tys. uczniéw ZSZ pobierato praktyczna nauke zawodu w zrzeszo-
nych w organach rzemiosta zaktadach rzemie$lniczych; na koniec 2005 r. zaklady rzemieslnicze
zatrudnialy juz ,tylko” 89 tys. mlodocianych pracownikéw, ktérzy na podstawie umowy o
prace uczg si¢ zawodu, w 2009 r. liczba ta wzrosta do 96 tys.

W okresie dziesigciu lat nastapit wiec gwaltowny spadek liczby ucznidéw. Zwiazek Rzemiosta
Polskiego uwaza, ze spowodowane to jest m.in. nowymi ofertami szkét, prowadzona od kilku
lat kampania prasowa zniech¢cajaca mlodziez do podejmowania nauki w szkotach zawodo-
wych i propagujaca edukacje w szkotach z matura, a takze likwidacja zasadniczych szkét zawo-
dowych w wielu miastach przez samorzady lokalne, zgodnie z zalozeniami reformy edukacji.
Problem polega na tym, ze pracownicy miodociani — uczniowie rzemiosla, w przewazajacej
czg$ci doksztalcajg si¢ w teoretycznie szkotach zasadniczych, a takze w systemie pozaszkolnym.
Obserwuje si¢ jednak rosnacg rangg nauki teoretycznej w szkole. Wiaze sig to z perspektywami
miodziezy na dalsze ksztalcenie po ukoriczeniu nauki zawodu w rzemiosle i w zasadniczej szkole
zawodowej.* Likwidacja ponad polowy szkél zawodowych ogranicza takze mozliwosci ksztal-
cenia mlodocianych na stanowiskach pracy w rzemiosle.

Nalezy doda¢, ze w okresie powojennym ponad 1,7 mln oséb uzyskato kwalifikacje zawodo-
we whasnie tq droga. Wigkszo$¢ z nich prowadzita lub ciagle prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza.
Warto jednak szerzej oméwic role i rangg rzemiosta polskiego, w promowaniu ksztalcenia dual-

nego w Polsce, wbrew autorom doktryny deprecjacji i ograniczenia ksztalcenia zawodowego.

PRAKTYCZNA NAUKA ZAWODU — PIONIERSKA
ROLA RZEMIOSEA POLSKIEGO

Rzemiosto stanowi najwicksza ,wyspe” ksztalcenia dualnego w Polsce. W grudniu 2009 r.
u pracodawcéw — rzemieslnikéw uczylo si¢ zawodu 93 814 miodocianych, a 2078 przyuczalo si¢
do wykonywania okreslonej pracy. Lacznie wiec, w skali kraju, umiejetnosci wykonywania zawodu
nabywalo w rzemio$le blisko 96 tys. mlodocianych, co oznacza zwigkszenie zainteresowania mio-
dziezy ta formg przygotowania zawodowego. Rok 2009 byt kolejnym, w ktérym wzrosta liczba
0s6b uczacych sie zawodu w rzemiosle, tym razem o ponad 1,1 tys. 0séb. Ten fakt nalezy odczyty-
wad jako pelne potwierdzenie spolecznego uznania dla takiej drogi przygotowania zawodowego.*’

W roku szkolnym 2009/10 w zasadniczych szkotach zawodowych uczylo si¢ w Polsce 236 tys.
uczniéw. Oznacza to, ze prawie co drugi uczeni szkoly zawodowej mégh uczestniczyé w prakeycznej
nauce zawodu w szkolach rzemieslniczych. Liczba mlodocianych pracownikéw w calej polskiej
gospodarce wynosila lacznie 123 tys., czyli prawie 80% sposréd nich uczylo si¢ w zakladach
rzemie$lniczych.

Oferta szkoleniowa rzemiosta obejmowala 110 zawodéw, ale nauka odbywala si¢ w 67 zawo-

dach, pozostale nie spotkaly si¢ z zainteresowaniem uczniéw. Zainteresowanie mlodziezy skupiato

46. Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Oswiata zawodowa w rzemiosle, ogélnopolska konferencja Warszawa — Brok, 25-27 kwietnia 2006 r., s. 1-2.
47. Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Informacje z dziatalnosci oswiatowej za rok 2009, Warszawa, kwiecien 2010.



si¢ gféwnie na jednym z pieciu zawoddw: fryzjer — 23 tys. uczniéw, mechanik pojazdéw samocho-
dowych — ponad 18,8 tys., stolarz — ponad 7,5 tys., cukiernik — ponad 7,3 tys. i piekarz — okolo 4,8
tys. Lacznie w tych pieciu zawodach uczylo sie okolo 61,4 tys. mlodziezy, co stanowi 2/3 ogétu.*®

Ksztalcenie teoretyczne odbywalo si¢ w formie szkolnej i w formach pozaszkolnych, badz bylo
organizowane bezposrednio przez pracodawcg. Oczywiscie w zalozeniu preferowana jest forma
szkolna, ktéra dzigki przyjetemu systemowi zachowania droznosci, umozliwia absolwentowi kon-
tynuacje nauki na kolejnych szczeblach edukacji. W tej formie nauke w zasadniczych szkotach
zawodowych odbywalo ponad 88,2 tys. mlodocianych, co stanowi okoto 92% ogétu. Oznacza to,
ze okolo 8% milodocianych, czyli ponad 7,6 tys. odbywa doksztalcanie teoretyczne w formach po-
zaszkolnych. Sklada si¢ na taka sytuacje wiele przyczyn, wsréd kedrych wymienié nalezy i sie¢ szkét,
i uktad komunikacyjny, i cz¢sto objawiang nieche¢ do kontynuowania nauki szkolnej, poglebiang
systemem organizacji zaje¢ szkolnych.”

Dualny system ksztalcenia w rzemiosle oceniany jest bardzo wysoko przez ekspertéw OECD.
W raporcie opublikowanym w 2006 r. czytamy: Jakos¢ edukacji [w rzemio$le — M.K.] oceniania
jest jako dobra; szanse na ,gladkie” wejscie na rynek pracy wydajg si¢ by¢ wysokie. W pordwnaniu z
teoretycznie zorientowang nawkq w szkotach, pracodawcy doceniajq spoteczno-ekonomiczne umiejetno-
sci i Swiadomosc jakosci, jakg miodociani pracownicy zdobywaja w czasie praktycznej nauki zawodu.
Liczba miejsc praktycznej nauki zawodu w stosunku do popytu wydaje si¢ by ponizej optymalnej. Jako
prayczyng tego zjawiska podawano wystgpujacy czesto problem ,,podkradania” umiejetnosci. Nie moggc
zweryfikowac przyczyn uwazamy, ze niski wskaznik dalszego zatrudnienia mlodocianych pracownikéw
o ukoticzeniu nauki moze przemawiac za tym wyjasnieniem (tylko 15-20% uczniéw pozostaje w tym
samym zakladzie pracy po ukoriczeniu praktycznej nauki zawodu.™)

Eksperci OECD zwracajg jednak uwagg, ze liczba dni, ktére uczniowie spedzaja w zakladzie
w czasie tygodnia, wydaje si¢ by¢ dosy¢ niska w poréwnaniu z innymi krajami.”* Sugeruja, ze okres
trwania wmdw o prace w celu przygotowania zawodowego, zwtaszcza dla pracownikéw fizycznych,
powinien byc przedtuzony. Podniostoby to atrakcyjnos¢ ksztalcenia praktycznego miodocianych,
edyz: 1) pracodawcy zalezy na tym, aby méc zrekompensowad sobie koszty szkolenia, tj., aby praktykanci
pozostali w jego zaktadzie mozliwie jak najdtuzej. Im diuzej praktykant pozostanie uczqc si¢ w zakta-
dzie, tym wigksze szanse bgdzie miat pracodawca, aby wartosé wydajnej pracy ucznia zaczela w kovicu
prazewyzszac koszty pracy. Na elastycznym rynku pracy czas ten moze by¢ regulowany poprzez prawnie
okreslony czas umowy o prace w celu przygotowania zawodowego. 2) Im wigcej czasu uczen spedza
z pracodawcq w czasie tygodnia pracy, tym wigksza jest potencjalna korzysé dla pracodawcy. 3) Jezeli
zwiqzki rzemiosta majq prawo ustalania wigzqcych zasad dla przedsiebiorcow danej gatezi, powinny
one ustanowic sektorowe fundusze szkoleniowe, ktdre sklonityby pracodawcow ,podkradajacych” innym
wyszkolonych pracownikéw, aby partycypowali w kosztach poniesionych przez pracodawcéw aktywnych
w ksztatceniu praktykantow. Z powodu wysokiej mobilnosci pracownikéw po ukoriczeniu szkolenia,

wszyscy pracodawcy skorzystaliby z ogdlnego wzrostu zasobow kapitatu ludzkiego w ich sektorze.>*

Rola ksztalcenia dualnego w rzemiosle

Nie ma mozliwosci nauczenia si¢ zawodu w tawce szkolnej. Dotyczy to wszystkich dziedzin
gospodarki, w tym naturalnie i ustug materialnych, i wytwdrczosci. Nawet najlepsze i najbardziej
nowoczesne maszyny sterowane komputerami wymagajq fachowej obstugi, a sq dziedziny, w ktdrych

osobiste umiejetnosci wykonawcy sq nie do zastgpienia.

48. Tamze.

49. Jak wyzej.

50. Raport misji OECD, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Biblioteka Rynku Pracy, Warszawa 2006, s. 38.
51. Tamze, s. 38.

52. Jak wyzej, s. 38.
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Nowoczesny system ksztatcenia musi tworzgy¢ warunki, w ktorych uczeri bedzie rozwijat swoje
umiejetnosci, ksztattowat swojq osobowos¢ pracownika w warunkach naturalnej pracy, w zaktadzie
pracy wyposazonym w nowoczesne urzqdzenia i sprzet. W zakladzie pracy zorganizowanym
nowoczesnie, gdzie praca odbywa si¢ w warunkach ergonomicznych i bezpiecznych. Tylko nauka
zawodu w procesie pracy daje oczekiwane efekty i dlatego tez srodowisko rzemiesInicze opowiada si¢ za
Scistym powigzaniem przyszte] szkoly zawodowe; z zaktadem pracy. Powigzanie teorii z praktykq da
oczekiwane efekty, ale musi to byc zwigzek partnerski. Nie moze byc kontynuowany proces spychania
nauki praktycznej na drugi plan, co objawia si¢ m.in. statym zmniejszaniem w planach nauczania

liczby godzin przeznaczonych na nauke zawodu w warunkach pracy.

(Z wystapienia L. Stawiaka na Sejmiku O$wiaty Rzemieslniczej, 22 maja 1998 r.)

Dualny system ksztalcenia stosuje si¢ — w sposéb eksperymentalny — w niekt6rych $rednich
szkolach zawodowych. Dominuje tu jednak ,szkolny” system ksztalcenia. W sumie, powtérzmy,
tylko okolo 15% uczniéw szkét zawodowych (zasadniczych zawodowych i $rednich) ksztalci sig
w systemie dualnym. Udzial ten jest relatywnie niski w poréwnaniu z innymi krajami. Warto
przypomnie¢, ze udziat ten wynosi np. 87% w Szwajcarii, 69% w Niemczech, 47% w Austrii

i 37% na Wegrzech.

System dualny w Zespole Szké! Technicznych w Mikolowie

Jednym z celow szkoly zawodowej jest przygotowanie absolwenta do podjecia pracy. W tym celu
Juz w trakcie nauki nalezy go zapoznad z przyszlym miejscem pracy |[...J. System dualny silnie wigze
ucznia z pracodawcq. Nie jest istotne, czy przyszty absolwent wlasnie w tym zakladzie znajdzie
zatrudnienie. Wazne jest, ze juz w czasie nauki ma szansg poznac rzeczywiste warunki pracy
w zaktadzie.

W szkotach zawodowych réznego typu uczeri oprocz zajec teoretycznych ma zajecia praktyczne.
Typowe zajecia praktyczne najczesciej odbywajq si¢ w warsztatach szkolnych. Mozna powiedzied, ze
sq tam cieplarniane, a nawet sterylne warunki pracy: wszyscy uczniowie si¢ znaja, a instruktor czuwa
nad catq grupg mtodziezy. Niektdre warsztaty majq przestarzate maszyny i brak im nowoczesnej bazy
technodydaktycznej. Nie dotyczy to naszych warsztatéw szkolnych. Jednak pare lat temu podjetam
decyzje, zeby nasz uczeri cz¢sc zajec prakrycznych odbywat w typowym zaktadzie pracy. W zaleznosci
od typu szkoty zajecia praktyczne odbywajq si¢ w formie typowych zajec warsztatowych badz pracowni
specjalistycznych lub praktyk miesigcznych. Tjp szkoly zawodowej (zasadnicza, technikum itp.)
i praysety zawdd decyduja, jak diugo uczers bedzie przebywat poza warsztatem szkolnym — w zaktadzie

pracy.

(G. Poloczek, Proby dualnego ksztalcenia w Zespole Szkét Technicznych w Mikotowie, ,,Polityka Spo-
feczna” nr 9, 1998)

W Polsce praktyczna nauka zawodu, obejmujaca 216 947 uczniéw, odbywa si¢ obecnie
(w roku szkolnym 2009/2010) w trzech ,,miejscach”

1) 51 526 uczniéw odbywa praktyki w Centrach Ksztalcenia Praktycznego (CKP);

2) 42 635 uczniéw odbywa praktyki w szkolnych warsztatach szkoleniowych;

3) 122 786 uczniéw odbywa praktyki na stanowiskach pracy (uczniowie — pracownicy
mlodociani).

Strukture procentows praktycznej nauki zawodu ilustruje wykres 3.




Wykres 8. Gdzie odbywa si¢ praktyczna nauka zawodu uczniéw szkét zawodowych?

W arsztaty szkolne
20%

Na stanowiskach

CentrumK sztatcenia pracy
Prakty cznego 56%
24%

Zrédlo: Obliczono na podstawie: GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/2009, Warszawa 2010.

Nauka na stanowiskach pracy odgrywa role dominujaca: 57,5% uczniéw pobiera praktyczng
nauke zawodu w tym systemie; w warsztatach szkolnych i CKP uczy si¢ 42,5% ucznidw.

Poza mozliwosciami ksztalcenia praktycznego pozostaje ponad 575 tys. ucznidéw szkét zawo-
dowych (szczegélnie $rednich szkét zawodowych). Warto przypomnied, ze jako$¢ ksztalcenia
zawodowego i mozliwosci zatrudnienia po ukonczeniu szkoly zawodowej opierajg si¢ na trzech
gléwnych filarach:

1) dobrym przygotowaniu teoretycznym, dajacym wiedzg zawodowa, ktéra umozliwia zdoby-
wanie réznych zawoddéw o szerokim profilu;

2) dobrym przygotowaniu praktycznym do sprawnego wykonywania okreslonych prac, spe-
cjalnosci, czynnosci, zadan, obstugiwania okreslonych maszyn, urzadzen etc.;

3) dobrym przygotowaniu spofecznym, znajomosci stosunkéw pracy w przedsi¢biorstwie (in-
stytucji), organizacji stanowisk pracy, znajomosci i respektowaniu okreslonej hierarchii i dyscy-
pliny w miejscu pracy.

Zbudowanie tych trzech filaré6w ksztalcenia zawodowego umozliwia zwigkszenie jego efek-
tywnosci i poprawe jako$ci pracy absolwentéw szkét. Pierwszy filar szkota moze zbudowad sama.
Musi to by¢ jednak nowa jako$¢ wiedzy, stanowiacej podstawe zdobywania wiedzy praktycznej

i umiejetnos$¢ wykonywania zawoddéw o szerokim profilu.

WAYPOSAZENIE WARSZTATOW SZKOLNYCH
I CENTROW KSZTALCENIA PRAKTYCZNEGO

Gléwna bariera unowoczesnienia ksztalcenia zawodowego, szczegdlnie ksztalcenia prakeycz-
nego, jest ubogie i przestarzate wyposazenie warsztatéw szkolnych i Centréw Ksztalcenia Prak-
tycznego (CKP) w maszyny, narzedzia, urzadzenia, materialy itp.*

Dyrektorzy CKP stwierdzaja, ze wickszo$¢ centréw ksztalcenia praktycznego finansowana jest
w calosci przez organy samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowe. Przewazajaca czgsé
srodkéw finansowych pochlaniajg ptace nauczycieli i pracownikéw obstugi oraz koszty utrzyma-
nia obiektéw (media), za$§ mala cz¢$¢ przeznaczona jest na inwestycje. Oznacza to male mozli-
wosci unowocze$nienia bazy technodydaktycznej ksztalcenia zawodowego i praktycznego. Co
wiccej, na szkoly przeniesiono obowiazek refinansowania jednostkom prowadzacym praktyczng
nauke zawodu, kosztéw zakupu odziezy roboczej i srodkéw czystosci.

Powaznym problemem w ksztalceniu praktycznym jest baza materialna — zaréwno budynki,

jak i wyposazenie maszynowe. Niestety ksztalcenie zawodowe kosztuje wigcej niz ogdlnoksztalea-

53. Brak jest pelnych informacji o stanie wyposazenia warsztatéw szkolnych i CKP. Informacjami takimi nie dysponuje Ministerstwo Edukacji Narodowej. Aktualnie
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych prowadzi badania metod i form unowoczesnienia ksztalcenia zawodowego z punktu widzenia zwickszenia zatrudnialnosci i zmniejszenia
bezrobocia absolwentéw szkél, obejmujace takze badanie stanu wyposazenia warsztatéw szkolnych i CKP.
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ce, a wprowadzanie nadmiernych oszczednosci powoduje duzo wigksze straty w efektach naucza-
nia w poréwnaniu z nauczaniem wiedzy teoretycznej. Wyposazenie techniczne bardzo szybko
si¢ starzeje, nawet maszyny i urzadzenia zakupione w okresie tworzenia pierwszych CKP (druga
polowa lat dziewigédziesiatych) sg juz czgsto przestarzate. Poniewaz ich stan techniczny jest dos¢
dobry (male zuzycie) i nie przynoszg one bezposredniego dochodu, nie ma $rodkéw finansowych
na ich wymiang. Powoduje to powstawanie znacznych réznic pomiedzy wyposazeniem CKP
i nowopowstajacych zakladéw lub tych, ktére znalazty bogatego sponsora. Dlatego wyposazenie
szkél i placéwek prowadzacych ksztalcenie zawodowe (w tym CKP) w sprzet technodydakeyczny
powinno by¢ priorytetem dla organéw prowadzacych (najczeéciej jednostek samorzadu teryto-
rialnego), ale réwniez budzetu paristwa. W obecnej sytuacji gospodarczej ,mali” pracodawcy
bardzo rzadko zainteresowani s3 inwestowaniem w ksztalcenie przysztych pracownikéw i pla-
cowki ksztalcenia zawodowego (CKP). Natomiast duze, nowe zaktady oparte na kapitale zagra-
nicznym maja najczesciej wlasne systemy ksztalcenia pracownikéw i raczej unikajg wspétpracy z
istniejacymi placéwkami ksztalcenia zawodowego.™

Réwniez niezalezni badacze i obserwatorzy ksztalcenia zawodowego stwierdzaja, ze wyposa-
zenie szkdt zawodowych jest wysoce niezadowalajace, (...) mlodzi ludzie pragna zastaé w szkole
przestrzefi wypelniona podobnymi narzedziami i technologiami, co z wielu powodéw jest nie-
fatwe do spelnienia. Szkota nie moze dla nich pozostaé skansenem dawnych narzedzi z czarng
tablica i bialg kreds. Spelnienie tego warunku jest bardzo trudne ze wzgledu na koszty wyposa-
zenia w coraz to nowe generacje sprzgtu, a takze ze wzgledu na konieczno$é ciaglego szkolenia
wykladowcéw, ktdrzy na przyklad z racji wieku nie aprobuja z réwna tatwoscia nowych narzedzi
i technik. Nauczyciele muszg prébowa¢ znalez¢é zloty $rodek miedzy koniecznoscia a mozliwo-
$ciami.”

Szkota w obecnym ksztalcie i przy obecnym wyposazeniu warsztatéw szkolnych, miedzysz-
kolnych, nielicznych centréw ksztalcenia praktycznego nie jest zdolna zbudowaé drugiego filara
edukacji zawodowej. Moga to uczyni¢ w sposéb adekwatny jedynie przedsigbiorstwa, firmy,
instytucje przez zorganizowanie stazy i praktycznej nauki zawodu, w realnych warunkach wyko-
nywania i organizowania pracy.

Ale nawet gdyby szkoly dysponowaly dobrze wyposazonymi warsztatami, nie zbudujg trzecie-
go filara edukacji zawodowej.

Te wiedze i umiejetnosci mozna zdoby¢ tylko na stanowiskach pracy w realnych warunkach

przedsigbiorstwa, firmy, biura, instytucji itd.

SYSTEM DUALNY W PRAKTYCE.
DOSWIADCZENIA WYBRANYCH KRAJOW

System ksztalcenia dualnego wystepuje w krajach o najwyzszej kulturze pracy i produktywno-
$ci. Ma on wiele cech szczeg6lnych i zalet. Komisja Europejska zaleca stosowanie tego systemu.
System edukacji krajow Unii Europejskiej musi zblizyc si¢ do potrzeb gospodarki przez rozszerzenie
ksztatcenia dualnego (a best practice example).>® System ten, jego funkcjonowanie, zalety i wady,
mozemy wiec przedstawi¢ na podstawie doswiadczen trzech krajow: Austrii, Niemiec i Szwajca-
rii.

Jak juz wspomniano, ksztalcenie w dualnym systemie odbywa si¢ w szkole zawodowe;j

i w przedsiebiorstwach. Proces ksztalcenia trwa do czterech lat w zawodach i specjalnosciach wy-

54. J. Jankowski, wicedyrektor ds. CKP Zespotu Szkét Techniczno-Informatycznych w Gliwicach, w: Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej,
Organizadji i funkcjonowanie CKP i CKU, Warszawa 2009, s. 93.

55. B. Galwas, Edukacja w praysztosci i przesztosci edukacji, w: Wyzwania przyszlosci: Szanse i zagrozenia, PAN 2010, s. 276.

56. European Commission 1994, s. 133-137.




magajacych formalnego ksztalcenia. Szkolenie na stanowiskach pracy w przedsigbiorstwach, opar-
te na programach narodowych, prowadzone jest przez mistrzéw i/lub specjalnie przygotowanych
instruktoréw. Ksztalcenie w szkole zawodowej uzupetnia szkolenie w przedsi¢biorstwie, zawiera
elementy wiedzy ogdlnej i teoretycznej oraz elementy wiedzy zwigzane z zawodem lub praca.

Prawna (formalna) podstawa stazu (prakeyki) w przedsigbiorstwie jest kontrakt (umowa
o prac¢) miedzy pracodawcy a praktykantem. Wysoko$¢ wynagrodzenia jest okreslona w ukladzie
zbiorowym pracy.

Sciste powiazanie praktycznej nauki zawodu i ksztakcenia ogélnego odgrywa doniosta role
w integracji mlodych ludzi z zyciem zawodowym i ulatwia przejscie ze $wiata nauki do $wia-
ta pracy (zatrudnienia). Chociaz przedsi¢gbiorstwo nie ma obowigzku zatrudniania stazy-
stéw po egzaminach kodcowych, to jednak np. w Niemczech 70% absolwentéw znajduje za-
trudnienie w przedsigbiorstwach, w ktérych odbyli staze (Joint Employment Report 1997,
s. 33).

W Niemczech okolo 55% uczniéw dualnego systemu ksztalcenia po pigciu latach ciagle pra-
cowalo w zawodach, ktére zdobyli w tym systemie. Ale wielu mtodych ludzi z fatwoscia znajduje
pracg w innych zawodach, w ktérych formalnie nie maja dyploméw, co $wiadczy to tym, ze

system nie jest nadmiernie usztywniony (przez waskie specjalizacje).

GLOWNE MOTYWY WDROZENIA DUALNEGO
SYSTEMU EDUKAC]I

Wdrozenie i funkcjonowanie systemu dualnego jest zdeterminowane zaréwno diugoletnia
tradycja, jak i motywacja partneréw procesu edukacyjnego. Wiadze publiczne, przedsi¢biorcy
i uczniowie majg pelng swobode wyboru systeméw ksztalcenia, a jednak w kilku najbardziej
rozwinigtych krajach dualny system ksztalcenia zawodowego jest wykorzystany w szerokim za-
kresie. Koszty ksztalcenia w tym systemie nie s3 wysokie i ponosza je nie tylko wladze publiczne,
lecz takze przedsigbiorcy i, co ciekawe, uczniowie (ale nie rodzice). Rozwazmy, wiec wielkosé

i strukture kosztéw ksztalcenia dualnego.

NIZSZE KOSZTY KSZTALCENIA DUALNEGO

Ksztalcenie dualne oparte jest na trjstronnej formule finansowania, co oznacza, ze trzech partne-
réw partycypuje w kosztach (inwestycjach): wladze publiczne, pracodawcy i uczniowie.

System ksztalcenia dualnego stanowi wiec nowy model inwestycji w czlowieka. W Szwajcarii
wladze publiczne pokrywaja mniej niz potowe kosztéw ksztalcenia i dlatego sg nim zainteresowane;
uczniowie prawie 1/3, a pracodawcy 1/4. Uczniowie partycypuja w kosztach ksztalcenia swoja pra-
ca, za ktéra ponadto otrzymuja wynagrodzenie. W Niemczech udzial pracodawcéw jest wyzszy niz
w Szwajcarii, wynosi okoto 50% kosztéw ksztalcenia (patrz tekst w ramkach).

Stwarza to nowg jakos¢ inwestowania w edukacje, ktéra stanowi wspdlny wysitek i wspdlna troske
partneréw spofecznych. W innych systemach edukacji zawodowej, dominujaca cze$¢ wydatkéw po-
noszg wladze publiczne, a czeg$¢ rodzice i uczniowie.

Koszty ksztalcenia dualnego ksztaltujg si¢ inaczej niz w systemie ksztalcenia szkolnego. Zmniej-
szaja si¢ znacznie koszty ponoszone przez szkoly. Uczen przebywa srednio tylko polowe czasu
w fawce szkolnej; w pozostalym czasie pracuje na stanowisku pracy w przedsi¢biorstwie przemysto-
wym, budowlanym, ustugowym, w biurze, w banku itd. Zmniejszaj si¢ wigc prawie o potowe koszty
wynagrodzen nauczycieli i instruktoréw warsztatéw szkolnych. Co wigcej, szkota nie musi inwestowad

w maszyny, urzadzenia i wyposazenie warsztatéw szkolnych lub Centréw Ksztalcenia Praktycznego.
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Cze$¢ kosztéw ksztalcenia dualnego ponosza oczywiscie przedsigbiorstwa (firmy). Musza udostepnic
stanowiska pracy, czas pracy, wynagrodzenia instruktoréw praktycznej nauki zawodu oraz wynagrodze-
nia uczniéw — prakeykantéw.

Jednakze, roczne koszty ksztalcenia zawodowego ucznia w systemie dualnym mogg by¢ nizsze niz
w systemie szkolnym. Badania szwajcarskie potwierdzaja t¢ teze (tabela 22).

Tabela 22. Roczne koszty ksztalcenia przypadajace na ucznia — praktykanta
i na ucznia w réznych typach szkoly $redniej wyzszego stopnia w kantonie Genewa

(we frankach szwajcarskich), 1995

Roczne koszty ucznia-prakeykanta

R k
Typ i kierunek ksztalcenia wydatki wydatki wydatki oczne' OSZW.
) o ) ksztalcenia ucznia
publiczne przedsigbiorstw ogdtem
Handel 8500 12 300 20 800
Budownictwo 13 100 6 800 19 900
Budowa maszyn 13 100 15 100 28 200

Ksztalcenie zawodowe

w pelnym wymiarze w szkole 33100

Ksztalcenie ogdlne przygotowujace

do egzaminu maturalnego 21700
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7rédto: Hanhart, Bossio (1998).

Jak wida¢, roczne koszty ksztalcenia w systemie dualnym sg nizsze lub zblizone do kosztéw

ksztalcenia w systemie szkolnym w pelnym wymiarze (Jeruszka 2000, s. 107).

Dualny system ksztalcenia zawodowego w Austrii

1. W Austrii ksztatcenie prowadzq przez cztery lata najlepsi rzemiesinicy na stanowiskach
pracy. Zardwno ksztalcenie teoretyczne, jak i praktyczne jest uregulowane w ramowych
programach ksztatcenia, zarwierdzanych przez wladze oswiatowe i partneréw spotecznych
(a w Szwajcarii wylgcznie przez pracodawcéw).

2. W praktyce tgczenie praktyki i teorii moze przybrac dwie formy: (a) w ciggu kazdego
tygodnia uczeri pobiera nauke 2 dni w szkole i 3 dni w przedsi¢hiorstwie lub (b) w ciggu
miesigca (roku) 2 tygodnie (lub co drugi miesiqc) przeznacza si¢ na nauke teoretyczng,
a pozostate dwa na praktyke zawodowq w zaktadzie pracy. System ten stwarza najlepsze
warunki do tgczenia edukacji zawodowej z potrzebami przedsi¢biorstw.

3. Formalnie ksztatcenie praktyczne ma forme specjalnego kontraktu migdzy pracodawcg
a praktykantem (uczniem), regulujgcego poziom wynagrodzenia (zwykle ustalony w umowie
zbiorowej). Koszty szkolenia na stanowiskach pracy ponoszq pracodawcy, a koszty ksztatcenia
w szkole (teoretyczne) wladze oswiatowe. Problemy podziatu kosztow sq przedmiotem negocjacji
i w praktyce stwarzajq rézne kontrowersje.

4. Zakres ksztatcenia dualnego jest w Austrii bardzo szeroki: okoto 36%-40% mitodych
ludzi (pigtnastolatkéw), po ukoriczeniu dziewigcioletniej obowigzkowej szkoly podstawowej
podejmuje nauke w systemie dualnym. Po egzaminach w pierwszym roku pracy okoto 50%
absolwentow pozostaje w przedsi¢biorstwie, a pozostate 50% znajduje zatrudnienie w innych
preedsi¢biorstwach. Warto dodad, ze okoto 3/4 absolwentow wykonuje w stosunkowo dtugim
czasie zawdd wyuczony.

5. Efektywnos¢ tego modelu ksztatcenia jest wysoka. W Austrii 90% wucznidw w systemie
dualnym koticzy szkote egzaminem, podczas gdy w innych typach szkét wskaznik ten wynosi




tylko 70%. Generalnie ocenia sig, ze ksztatcenie dualne w najwyzszym stopniu dostarcza
gospodarce poszukiwanych kadr o strukturze wiedzy praktycznej i teoretycznej, zgodnej
z potrzebami przedsi¢hiorstw i rynku pracy.

Zrédlo: Czermak P, Martin B., Melvyn P., Best Practice of Youth Employment. Some
Facts and Figures on the Apprenticeship System in Austria, UN Office at Vienna, Frebruary
1998.

Jednakze argument nizszych ogélnych kosztéw ksztalcenia nie moze by¢ absolutyzowany, gdyz

o wdrozeniu systemu dualnego decyduja inne wazniejsze motywy.

MOTYWACJE PRZEDSIEBIORCOW (PRACODAWCOW)

W krajach, w ktérych dominuje szkolny system ksztalcenia, pracodawcy nie ponosza kosztéw
ksztalcenia, natomiast w systemie dualnym ponosza znaczne koszty ksztalcenia. Dlaczego wigc po-
pieraja ten system?

Koszt ksztalcenia dualnego w przedsigbiorstwie obejmuje wynagrodzenie stazysty, czas po$wigco-
ny stazyscie przez mistrza lub instruktora, koszty administracyjne, koszty uzycia maszyn i urzadzen
do celéw szkoleniowych. Dochdd przedsigbiorstwa zatrudniajacego stazystéw obejmuje dotacje
wladz publicznych i organizacji pracodawcéw oraz wkiad stazystéw w produkcje. Z tych wzgledéw
zasadne jest odréznienie kosztéw brutto i netto. Koszt brutto obejmuje wszystkie koszty ponoszone
przez przedsigbiorstwo, koszt netto obejmuje koszt brutto pomniejszony o dochody przedsiebior-
stwa uzyskane z tytutu zatrudnienia stazystéw.

W jednej grupie przedsigbiorstw koszty zatrudnienia stazystéw sa ujemne”, co oznacza, ze przed-
sicbiorstwo (netto) nie tylko nie ponosi dodatkowych nakladéw, ale odnosi korzysci. Dotyczy to
malych przedsi¢biorstw zatrudniajacych od 2 do 9 pracownikéw. Wyjasnia to ,zagadke”, dlaczego
male przedsi¢biorstwa najchetniej zatrudniajg stazystw.

Badania przeprowadzone w Austrii wykazuja, ze male przedsicbiorstwa, przyjmujace do 2 stazy-

stéw, zatrudnialy tacznie ponad 31 tys. stazystéw na ogélng liczbe 45 tys., to jest 69% (tabela 23).

Tabela 23. Liczba stazystéw w malych przedsiebiorstwach w Austrii (1996)

Liczba stazystéw Liczba stazystéw ogdtem Procent stazystéw
w przedsigbiorstwach
1 20 891 46,4
2 10 274 22,8
3 5139 11,4
4 2731 6,1
5 1 545 3,4
6-10 2985 6,6
>10 1413 3,1
Ogotem liczba stazystéw 44 978 100,0

Zrédto: Czermak et al. (1998).

Struktura zatrudnienia stazystéw wedtug wielkosci przedsi¢biorstw (tabela 23) obala po-
wszechnie gloszong tezg, ze tylko w duzych przedsigbiorstwach mozna organizowaé staze,
spetniajace wszystkie warunki (organizacyjne, techniczne i inne). Okazuje si¢, ze na ogdlna
liczbe 120 tys. stazystéw w Austrii, 45 tys. stazystoéw, czyli blisko 40%, bylo zatrudnionych

przez male przedsigbiorstwa.

57. Ujemny koszt oznacza, ze wklad stazysty w produkeje przewyzszat koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa.
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Warto podkresli¢, ze analiza kosztéw i efektéw systemu dualnego nie moze by¢ ograniczo-
na do kosztéw bezposrednich (netto), ponoszonych przez przedsi¢biorstwa. Efekty posrednie
moga bowiem zmieni¢ radykalnie waski rachunek ekonomiczny.

Po pierwsze, efekty posrednie odnosza si¢ do znacznie nizszej stopy bezrobocia absolwen-
téw szkdt zawodowych stosujacych system dualny. Warto poréwnaé, na przyktad, Niemcy
i Francje, wykazujace zblizona ogdlna stope bezrobocia (Niemcy — 9,5%, Francja — 8,7%).
Natomiast stopa bezrobocia miodziezy byta prawie dwa razy wyzsza we Francji niz w Niem-
czech. Upraszczajac, mozna powiedzied, ze wigcej niz potowa bezrobocia mtodziezy we Fran-
¢ji byla efektem ztego dostosowania struktury i tresci edukacji zawodowej do potrzeb rynku
pracy. Pociaga to miliardowe dodatkowe wydatki ponoszone przez budzet paristwa. Bezro-
bocie mlodziezy, si¢gajace we Francji 18,1%, powoduje ogromne koszty spofeczne, moralne,
rodzi wiele zjawisk patologicznych.

Po wtére, system dualny, jak wspomnieli$my, umozliwia podzial kosztéw ksztalcenia mie-
dzy wladze publiczne, przedsiebiorstwo i osoby ksztalcone (wklad pracy uczniéw), co znacz-
nie zwicksza inwestycje w edukacje zawodowa.

Po trzecie, mlodzi ludzie objeci ksztalceniem dualnym uzyskuja wynagrodzenie, co takze

odciaza wladze publiczne (stypendia) i rodzicédw od czeéci kosztéw utrzymania i ksztalcenia.

BADANIA MOTYWAC]JI PRZEDSIEBIORCOW W AUSTRII, NIEMCZECH I SZWAJCARII

Badania przeprowadzone w Austrii i Niemczech (tabela 24) sugeruja, ze gléwne motywy za-
trudnienia stazystéw odnosza si¢ do mozliwosci zapewnienia sobie kadr o wysokich kwalifika-

cjach, lepszej selekcji kandydatéw dzigki kilkuletniej obserwacji, zmniejszenia kosztéw rekrutacji

i fluktuacji kadr.

Tabela 24. Dlaczego pracodawcy w Austrii i Niemczech zatrudniaja stazystéw?
Gléwne powody stosowania systemu Procent odpowiedzi
dualnego (ranking w Austrii) Austria Niemcy
Szkolenie dla potrzeb firmy 91 94
Szkolenie pracownikéw, ktérych nie ma g5 90
na rynku pracy
Mozliwos¢ doboru sposréd najlepszych stazystow 74 74
Zmniejszenie fluktuacji 71 80
Uniknigcie bledéw w rekrutacji kadr 58 73
Budowanie prestizu firmy (przez zatrudnienie 51 57
stazystow)

Oszczednosci na zatrudnieniu niewykwalifi-

kowanych (pétwykwalifikowanych) 47 42
pracownikéw

Oszczednosci na wprowadzaniu do pracy pra- 0 58
cownikéw rekrutowanych na rynku pracy

Oszczednosci kosztow rekrutacji pracownikéw 28 35

Wyniki badan przeprowadzone w Szwajcarii wskazuja na podobna strukture i hierarchi¢ po-
wodéw zainteresowania przedsigbiorcéw dualnym systemem ksztalcenia. Chodzi gtéwnie o za-
pewnienie przedsi¢biorstwu odpowiednich pracownikéw, lepiej przygotowanych do pracy
niz w tradycyjnym systemie ksztalcenia, to jest wylacznie w systemach szkolnych.

W badaniach szwajcarskich zapytano takze pracodawcéw, ktérzy odméwili przyjecia stazy-

stéw, jakie byly tego powody. Pracodawcy wymienili siedem powodéw; cztery najwazniejsze to:



1) brak czasu na opieke nad stazystami, 2) brak autoryzacji prowadzenia stazu, 3) brak mozliwo-
§ci zatrudnienia praktykanta po ukoriczeniu stazu i 4) fatwos¢ rekrutacji pracownikéw na otwar-
tym rynku pracy. Nast¢pnie pracodawcy wymienili: 5) rosnaca ztozonos¢ regulacji i organizacji
stazu, 6) wysokie koszty stazu oraz 7) uznali, ze nie ma takiej potrzeby (Hanhart, Bossio 1998,

s. 497).

Dualny system ksztalcenia w Niemczech i nowy pakt na rzecz ksztalcenia zawodowego

W systemie tym szkolenie nie podlega autonomicznym decyzjom pracodawcow lub pracodawcow
i pracownikéw w przedsi¢biorstwie ani tez parstwo nie bierze odpowiedzialnosci za planowanie
i organizowanie szkolnictwa zawodowego. Istnieje natomiast szerokie wspdtdziatanie pomigdzy
organizacjami pracodawcéw, parstwem i zwiqzkami zawodowymi, na 0gét w warunkach silnej
reprezentacji pracownikéw w radach zakladowych.

Pracodawcy prowadzq praktyczng nauke zawodu we wszystkich sektorach gospodarki i obejmujq nig
prawie potowg populacji miodziezy w wieku szkoly sredniej. Izby Przemystowe i Handlu, zrzeszajgce
wigkszos¢  pracodawcow, zajmujq si¢ rejestrowaniem praktykantéw wuczniow i wyznaczaniem
standardéw kwalifikacji. Szkolenie odbywa sie w publicznych szkotach zawodowych (Berufsschulen)
oraz w miejscu pracy, na 0got przez trzy do trzech i pot roku. Potowg kosztow tego szkolenia pokrywajq
pracodawcy, chociaz praktykanci sami, zarabiajgc na ogét jedng, dwie trzecie stawki dorostego
pracownika, tez przyczyniajq si¢ znacznie do inwestowania w swojq nauke.

Niemiecki system, majgcy przeszto stuletniq tradycje, przyczyniat si¢ do stosunkowo niskiego
bezrobocia wsréd mivdziezy. Zachete dla praktykantow stanowi pewnosc, ze po zakoriczeniu praktyki
uzyskajq kwalifikacje wysoko cenione i powszechnie uznawane w catym kraju. Dlatego wigkszosé
miodych ludzi chetnie akceptuje przez krotki okres niskie zarobki, zeby zdobyc uzyteczne kwalifikacje.
Dila pracodawcéw zachete stanowi wzglednie niskie wynagrodzenie praktykantéw oraz fakt, ze sprzyja
to wytworzeniu si¢ silnych zwigzkdw pracodawcy z pracownikiem.

W Niemczech struktury motywacyjne splatajq si¢ z funkcjonowaniem instytucji rynku pracy,
zachecajqe do inwestowania w szkolenia, a caly system jest nastawiony na produkcje wymagajacq
wysokich kwalifikacji i — w konsekwencji — na produkcje wysoko przetworzonych wyrobow.

Najwazniejszym  problemem  stojacym  przed tym  systemem, bylo  zmodyfikowanie ram
instytucjonalnych rzqdzqcych zardwno poczqtkowym, jak i péZniejszym szkoleniem, tak aby mozna
bylo sprostac wymaganiom nowych i zrestrukturyzowanych gatezi przemystu.

W zwiqzku z tym do programu nauczania wigczono wigcej zaje¢ przygotowujgcych miodziez do
rozwiqzywania problemow, pracy zespotowej oraz stosowania techniki informacyjnej oraz zmniejszono
koszty szkolenia.

W czerwen 2004 1. rzqd federalny oraz stowarzyszenie gospodarcze zawarly pakt na rzecz
ksztalcenia, kiory zobowiqzat przedstawicieli organizacji  gospodarczych do  przygotowania
odpowiedniej liczby miejsc do nauki w dualnym systemie nauki, a rzqd federalny do nowelizacji

prawa ksztatcenia zawodowego.

Zrédlo: MOP (1999), s. 80-82.

MOTYWACJE UCZNIOW (STAZYSTOW)

Odsetek uczniéw pobierajacych nauke w systemie dualnym jest najwyzszy w pigciu krajach;
mianowicie sposréd absolwentéw szkdl podstawowych w Szwajcarii 60% wybiera ksztalcenie
zawodowe dualne, w Niemczech — 53%, w Czechach — 49%, w Austrii — 36% i na Wegrzech
41%. Dlaczego mlodzi ludzie, koficzacy szkoly podstawowe, wybierajg szkoly zawodowe ksztal-

cace w systemie dualnym?
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Istniejg ku temu przynajmniej dwa wazne powody:

1. System gwarantuje uzyskanie solidnego, ogélnego i praktycznego wyksztalcenia, co stwarza
szanse szybkiego i pewnego znalezienia zatrudnienia — w trzech przypadkach na cztery w przed-
sigbiorstwie, w ktérym odbywalo si¢ prakeyke (staz).

2. Staz pracy ma forme stosunku pracy, a za pracg otrzymuje si¢ wynagrodzenie, ktérego wy-
sokos¢ zwigksza si¢ z roku na rok, w miare postepu nauki.

W Szwajcarii praktykanci zarabiali rocznie (dane dotycza polowy lat 90.) od 5,5 tys. Frs.
w malych firmach do 11 tys. Frs. w $rednich firmach i do 14 tys. Frs. w duzych firmach. Placa
$rednia w gospodarce wynosita wéwczas okoto 48 tys. Frs. rocznie, czyli place praktykantow sta-
nowily od 15% do 30% $rednich ptac w kraju (szerzej na ten temat pisze U. Jeruszka 2000).

W Austrii praktykanci otrzymywali w dzialach ustug od 3300 szylingéw rocznie w pierw-
szym roku do 7600 szylingéw w czwartym roku stazu; a w budownictwie od 6240 szylingéw
w pierwszym roku do 17 100 szylingéw w ostatnim roku. Najnizsza placa stazysty stanowila
14% a najwyzsza 71% $redniej krajowej. W Niemczech praktykanci zarabiajg na ogét od jednej
trzeciej do dwdch trzecich stawki dorostego pracownika (Czermak et al. 1998).

Jak wida¢, place praktykantéw zwigkszaja si¢ w miare zdobywania wiedzy teoretycznej w szko-
le i praktycznej w przedsi¢biorstwie. Powoduje to wzrost ich wydajnosci i podejmowanie zadan

produkeyjnych wymagajacych wyzszych kwalifikacji.
EwWOLUCJA WYDAJNOSCI STAZYSTOW

Badania szwajcarskie dowodza, ze wydajnos¢ praktykantéw jest funkejg kwalifikacji, ktére
zwigkszajq si¢ w miar¢ uptywu okresu stazu (wykres 8). W pierwszym roku wydajno$¢ sta-
zysty siega 19%-21% wydajnosci wykwalifikowanego pracownika, a wynagrodzenie 15%,
w trzecim i czwartym roku osiaga 42% do 51%, a wynagrodzenie 30%. Dzieje si¢ tak dlatego,
ze stazysci ciagle przeznaczaja 35%-40% czasu na nauke teoretyczna w szkole i praktyczng
w przedsiebiorstwie, a tylko pozostaly czas na prace produkeyjng w przedsigbiorstwie, w ustu-
gach lub w biurze.

System dualny w Szwajcarii

1. Szwajcarskie doswiadczenia w ksztatceniu zawodowym w dualnym systemie siggajq wiekiw.
W Szwajcarii ten system ksztatcenia dominuje, wwazany byt i jest za szczegilnie efektywng forme
edukacji zawodowej, ktdra umozliwia mbodym ludziom wejscie na rynek pracy, dostosowywanie
kwalifikacji zawodowych do potrzeb przedsi¢biorstw, a takze podnosi zatrudnialnosé.

2. Federalna Ustawa o Ksztatceniv Zawodowym, zgodnie z postanowieniami Konstytucji, ustala
struktury podstawowego i ustawicznego ksztatcenia zawodowego w gtdwnych sektorach gospodarki.
Ustawa okresla czas trwania i miejsca ksztatcenia, kwalifikacje 0s6b nauczajgcych (np. instruktoréw-
opickundw) oraz sposéb, w jaki powinien zostaé przeprowadzony egzamin po zakoriczeniu
ksztalcenia. Zgodnie z artykutem 6 Ustawy celem ksztalcenia zawodowego w systemie dualnym
Jest zapewnienie uczniom-praktykantom nie tylko zdobycia wiedzy i umiejgtnosci zawodowych,
niezbednych do wykonywania okreslonych zadar zawodowych (okreslonej pracy zawodowe;j), ale takze
solidnego, ogdlnego wyksztatcenia i takiego przygotowania do samodzielnego myslenia, dziatania
i rozwigzywania probleméw, by czlowiek wyksztatcony — stanqwszy przed zjawiskiem niezrozumiatym
— umiat siggngd do odpowiednich Zrodet informacji i znalezd wyjasnienie. Waznym celem ksztatcenia
Jest umiejetnos¢ uczenia sig. Istotne jest, aby absolwenci dobrze zaadaptowali si¢ na dynamicznym
rynku pracy, aby zostali przygotowani do ewentualnej zmiany pracy, czasem kilkakrotnie w ciggu
swego zycia zawodowego.




3. Ksztatcenie teoretyczne i praktyczne jest uregulowane w ramowych programach ksztatcenia,
zatwierdzonych przez wladze oswiatowe i przez pracodawcéw. Ramowy program ksztatcenia
praygotowuje ministerstwo wlasciwe do spraw edukacji, ale wtadze kantondw i pracodawcy majq
wplyw na ostateczny ksztalt i tresci programu ksztatcenia.

4. W dualnym systemie ksztatcenia wuczenn w czasie, ktdry spedza w przedsi¢biorstwie, jest
uznawany za pracownika jednoczesnie ksztatcqcego si¢ i biorgcego udzial w procesie produkci.
W zwiqzku z tym dostaje wynagrodzenie, ktdre jest rézne w zaleznosci od typu i etapu ksztatcenia
oraz od przedsi¢biorstwa. Niemniej jednak z prawnego punktu widzenia uczer jest przede wszystkim
uznawany za osobg, ktora sie uczy. W zwiqzku z tym Federalna Ustawa o Ksztatceniu Zawodowym
naktada na przedsicbiorstwa obowigzek wyodrebnienia  stanowiska (stanowisk) nauczycieli
petnigcych funkcje instruktordw-opickundw uczniow-praktykantow. Warunki, ktdre musi spetniac
instruktor-opiekun, sq okreslone ustawowo. Instruktor musi mie¢ Federalny Dyplom Umiejgtnosci
w zawodzie, ktdrego uczy si¢ mbody cztowiek, i mie¢ minimum 5 lat praktyki w tej branzy. Musi
tez skoticzyc kurs upowazniajqcy do prowadzenia ksztatcenia, tzn. mie¢ kwalifikacje pedagogiczne.
Na instruktoréw wybierani sq najlepsi fachowcy. Jakos¢ ustug instruktora-opiekuna swiadczonych
uczniom-praktykantom, kontrolujq wladze kantonu wlasciwe do spraw edukacji i odpowiedniej
branzowej organizacji pracodawcéw. Organizacje zawodowe, tj. branzowe organizacje pracodawcéw,
sq odpowiedzialne za organizowanie i prowadzenie ksztatcenia ucznidw-praktykantéw.

5. Efektywnosé ksztatcenia w tym systemie jest wysoka. Procent 0séb, ktdre podjely nauke w
systemie dualnym i zdobyly federalny Dyplom Umiejetnosci, waha si¢ od 87% (ksztatcenie praktyczne
w mabych przedsigbiorstwach) do 93% (ksztalcenie praktyczne w duzych przedsigbiorstwach).
Whskaznik uczniow, ktdrzy nie zdali egzaminu koricowego, wahat si¢ od 7% do 13%. Ale wigkszos¢
z nich zdata ten egzamin za drugim podejsciem.

6. Liczba bezrobotnych majgcych Federalny Dyplom Umiejgtnosci jest nizsza od liczby bezrobotnych
majgcych innego typu dyplomy i swiadectwa ukoriczenia nauki. Osoby z Federalnym Dyplomem
Umiejetnosci sq mniej narazone na ryzyko bezrobocia, a jezeli pozostajq bez pracy, to okres bezrobocia
jest krdtszy i perspektywy znalezienia pracy sq bardziej realne niz w przypadku 0séb, ktdre ukoriczyly
inny typ ksztatcenia. Szwajcaria ma najnizszq stopg bezrobocia mlodziezy (6-7%).

7. W Szwajcarii okoto 16% sposrid oséb, ktdre ukoriczyly ksztatcenie w dualnym systemie, wstepuje
na uczelnie wyzsze. Jednak niewiele 0séb, ktdre ukoriczyly nauke w tym systemie, wybiera droge
dalszego ksztalcenia, mimo tego, ze dalsze ksztalcenie jest dla nich otwarte.

8. Procent ucznidw-praktykantow pozostajgcych w przedsighiorstwie po zakoriczeniu ksztatcenia
i uzyskaniu Federalnego Dyplomu Umiejetnosci, rosnie wraz z wielkosciq przedsighiorstwa:
w przedsigbiorstwach zatrudniajgcych od 2 do 9 pracownikéw wynosi 20%, od 10 do 99 wynosi
nieco ponad 30 pracownikéw, a przedsi¢hiorstwach zatrudniajqcych 100 lub wigcej pracownikdéw
wynosi 60%. Pozostali znajdujq prace w innych przedsigbiorstwach.

Zrédto: U. Jeruszka, Dualny system ksztatcenia zawodowego w Szwajcarii, w U. Jeruszka (red.),
Efektywnos¢ ksztatcenia zawodowego, IPiSS, Warszawa 2000 oraz S. Hanhart, S. Bossio, Costs and
Benefis of Dual Apprenticeship: Lessons from the Swiss System, ,International Latour Review, no 4,
vol. 137.

System dualnego ksztalcenia zawodowego w Norwegii

1. W 1994 r. Norwegia wprowadzita dualny system ksztatcenia zawodowego w celu zwigkszenia
koordynacji migdzy ksztatceniem a popytem na prace oraz zmniejszenia odsetka uczniow, ktdrzy nie
koticzq szkoly (reducing drop-outs). Wprowadzono 3-4-letni cykl ksztatcenia zawodowego.

2. W cyklu 3-letnim uczniowie spedzajq 2 lata w szkole, a rok na stazu na stanowiskach pracy.
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W eyklu 4-letnim (2+2) dwa lata spedzajq w szkole (ksztatcenie teoretyczne) i przez dwa lata odbywajg
stag pracy na stanowiskach pracy w przedsi¢biorstwach, firmach, instytucjach, bankach itp.

3. Nowy dualny system ksztatcenia zawodowego naklada na szkoly obowigzek znalezienia
odpowiedniej liczby miejsc pracy dla stazystow, zgodnie z ich preferencjami. Szkoly przygotowujq
programy nauczania 0gélnego (teoretycznego) oraz program nauczania praktycznego, wspotpracujgc
z samorzqdem gospodarczym.

4. Rozwinigto instytucjonalng wspdtprace lokalng miedzy szkotami i przedsigbiorstwami w formie
Osrodkow Ksztalcenia Zawodowego, ktdre przygotowujq miejsca pracy dla stazystow. W kazdej
szkole zawodowej wyznaczeni nauczyciele wspolpracujq z instruktorami praktycznej nauki zawodu
w przedsigbiorstwach (firmach).

Zrédlo: OECD, Employment Outlook, Paris 20006.

Wegry: Narodowa Rada Edukacji Zawodowej i powrét do ksztalcenia dualnego

Na poczqthku lar dziewigédziesiqtych wegierski system edukacji zawodowej przezywat trudnosci.
Przejscie do  gospodarki rynkowej, likwidacja wielu przedsi¢biorstw, gwattowne zmniejszenie
zatrudnienia spowodowaly koniecznosé dostosowania szkolenia zawodowego do nowych warunkéw.
Dla przyspieszenia reformy ksztatcenia zawodowego w 1991 r. powotano Narodowq Rade Ksztatcenia
Zawodowego (The National Training Council), w ktdrej sktad weszli przedstawiciele pracodawcéw
i pracownikéw oraz rzqdu. Rada odegrata doniosly role w dostosowaniu systemu edukacji do
zmieniajgcych si¢ potrzeb gospodarki. Opracowano i prayjeto Ustawe o Edukacji Zawodowej (1993)
i Ustawg o sktadce przedsi¢hiorstw na rzecz edukacji zawodowej (1996). Powotano takze Narodowy
Instytur Ksztatcenia Zawodowego, majgcy koordynowaé dziatania systemu i prowadzi¢ badania
wdrazanej reformy szkolenia.

W 1996 r., w sgkotach prowadzqcych praktyczng nauke zawodu (w systemie dualnym) uczyto
sig 27% wuczniow uczegszczajgcych do szkdt srednich. Ale szkoly te napotykaly powazne trudnosci,
gdyz duze przedsicbiorstwa, zmniejszajgce zatrudnienie i przezywajgce pewne problemy, nie
byly zainteresowane organizowaniem praktyk dla uczniow. Szkolenie praktyczne przejmujg mate
i Srednie przedsigbiorstwa, ktdre wykazujq duzq dynamike rozwoju. Uruchomiono system sktadkowo-
stypendialny, majacy docelowo wyeliminowac dotacje oraz bariery wynikajgce z obaw pracodawcéw,
ze szkolenia, ktdre organizujg, nie przyniosq korzysci.

Od 1996 1. dualny system ksztalcenia, z kontraktami zatrudnienia uczniow na staz pracy, stat sig
integralng czgsciq systemu edukacji. Stworzono sie¢ niezaleznych komisji egzaminacyjnych, w ktérych
uczgestniczq przedstawiciele przedsigbiorstw i gospodarki.

Znaczna cz¢s¢ ucznidw odbywa praktyki w matych firmach. Rzqd uruchomit specjalny fundusz
wyposazenia tych przedsigbiorstw w nowoczesne urzqdzenia, aby podniesé poziom techniczny szkolenia
uczniow.

Na Wegrzech ksztatcenie dualne jest finansowane z Funduszu Ksztalcenia Zawodowego, tworzonego
w praedsigbiorstwach, wynoszqcego 1,5% wynagrodze brutto.

Zrédlo: Simonics (1997), s. 9; MOP (1999), s. 91.

STRUKTURA AKTYWNOSCI STAZYSTOW

Badania przeprowadzone w Austrii pokazuja ewolucje struktury komponentéw ksztalcenia
dualnego, na ktére skladajg sie:
(1) nauka w szkole zawodowej, na ktérg przeznacza si¢ 22% czasu w pierwszym roku i 18%

w ostatnim roku;




(2) nauka w firmie: 22% czasu w pierwszym roku i okoto 12% w ostatnim roku;

(3) praktyka planowania robdt oraz ocena realizacji (okoto 11% czasu w pierwszym roku
i okoto 5% w ostatnim);

(4) prosta praca produkcyjna (okoto 32% czasu w pierwszym roku i 25% w ostatnim);

(5) ztozona praca produkcyjna, wymagajaca kwalifikacji i do§wiadczenia (8% w pierwszym
roku i 33% w ostatnim roku).

Jak wida¢, w systemie dualnym wykorzystanie czasu jest podporzadkowane teoretycznej

i praktycznej nauce zawodu i ma adekwatng i logiczng strukture w kazdym z czterech lat nauki.

Wykres 8. Struktura aktywno$ci stazystéw (w %) w okresie czterech lat nauki i stazu
w Austrii (1995)

100
80
60 A
40 1 s
22 19 iy B
12
20 A
22 21 21 18
O 1 T T
Pierwszy rok Drugi rok Trzeci rok Czwarty rok

O Ztozona praca produkcyjna wymagajaca kwalifikacji i doswiadczenia
O Prosta praca produkcyjna

W Planowanie i ocena pracy

O Nauka w firmie (firm instruction)

[0 Nauka w szkole zawodowej

7rédto: Czermak et al. (1998).

PROBA INTERPRETACJI FENOMENU
POPULARNOSCI KSZTALCENIA
ZAWODOWEGO W KRAJACH NAJBOGATSZYCH

Wielu ekonomistéw, politykéw i publicystéw zadaje sobie pytanie o zrédta popularnosci $red-
niego ksztalcenia zawodowego, np. w Austrii, Niemczech i Szwajcarii. Otéz, powtérzmy, w Austrii
sposréd 100 absolwentéw szkét podstawowych 77% wybiera $rednia szkole zawodowa, a 47%
z nich ksztalci si¢ w systemie dualnym. W Niemczech takze 77% wybiera szkote zawodowa (69%
ksztalci sic w systemie dualnym), w Szwajcarii odpowiednio 69% i 87% pobiera nauke w tym
systemie. W Polsce 52% absolwentéw gimnazjéw wybiera szkole zawodowa, a tylko 15% sposrod
nich ksztalci si¢ w systemie dualnym.

W najbogatszych krajach nikt nie lansuje hasta ,wszyscy mlodzi ludzi powinni koriczy¢ studia
wyzsze”, ,wyzsze wyksztalcenie to standard”. Wsréd uczniéw szkét ponadpodstawowych (ponad-
gimnazjalnych) odsetek studentéw wynidst w Austrii — 23%, w Niemczech — 19%, w Szwajcarii
—26%, a w Polsce — 51%.
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Skad wiec wynika tak duza popularno$¢ ksztalcenia zawodowego na poziomie §rednim, w po-
réwnaniu z ksztalceniem wyzszym w najbogatszych krajach? Dlaczego popularnoé¢ tego ksztalce-
nia zawodowego jest znacznie nizsza niz w Polsce?

Sa tego trzy gléwne powody. Po pierwsze, wyksztalcenie zawodowe (szczegélnie w sys-
temie dualnym) przygotowuje wszechstronnie miodych ludzi do pracy zawodowej, a takze
nie zamyka szans dalszych studiéw. Po wtére, wyksztalcenie w systemie dualnym umozliwia
szybkie podjecie godziwej i dobrze platnej pracy zawodowej. Po trzecie, w trakcie stazu na
stanowiskach pracy mlodzi pracownicy otrzymuja godziwe wynagrodzenie (od 14% do 50%
wykwalifikowanego pracownika w zaleznosci od roku nauki), wystarczajace na wczesne usa-
modzielnienie si¢ materialne miodego czlowieka, co jest bardzo ceniong wartoscia w krajach
zamoznych.

W Polsce zaden z tych czynnikéw nie jest spetniony: wickszo$¢ szk6t zawodowych nie przy-
gotowuje do bezposredniego podjecia pracy; przejscie ze szkoly do pracy zwykle musi by¢
»2uzupelnione” ukoriczeniem kursu zawodowego i $rednio trwa dwa lata. I wreszcie, mlodo-
ciani odbywajacy staze otrzymuja symboliczne wynagrodzenie — od 127,91 zt w pierwszym
roku nauki (4% $redniego wynagrodzenia) do 191,87 zt w trzecim roku nauki (6% $redniego
wynagrodzenia).

KONKURENCJA MIEDZYNARODOWA W SFERZE
EDUKAC]JI ZAWODOWE]?

Systemy edukacji zawodowej sg przedmiotem suwerennych decyzji panistw cztonkéw Unii Eu-
ropejskiej.”® Dlatego systemy te réznia si¢ znaczaco. Ostatnio pojawilo si¢ nowe zjawisko: wraz
z otwarciem rynkéw pracy (ostatnio szczeg6lnie niemieckiego i austriackiego) otwierajg si¢ szanse
rozszerzenia integracji w dziedzinie ksztalcenia zawodowego. Na przyklad Niemcy chcg ksztalci¢
polskich nastolatkéw, oferujg im platne prakeyki (350-700 euro miesigcznie), a takze w perspek-
tywie interesujaca i dobrze platng prace (patrz ramka).

Pojawia si¢ wigc sfera konkurencji, ktéra ma trzy aspekty. Po pierwsze, jako$¢ systemu ksztal-
cenia zawodowego (Niemcy oferuja ksztalcenie w systemie dualnym, ktéry lepiej przygotowuje
do pracy niz dominujacy w Polsce system szkolny). Po drugie, w okresie nauki i pracy w systemie
dualnym praktykanci beda mogli zarobi¢ 350-700 euro w zaleznosci od roku nauki; w Polsce
mlodociani uczacy si¢ i pracujacy w zakladach rzemieslniczych moga zarobi¢ w pierwszym roku
nauki 127,91 z4, w drugim 159,89 z}, a w trzecim 191,87 zk. Tak wigc, $rednio biorac, wynagro-
dzenia wyplacane mlodocianym sa 10-15 razy nizsze. Po trzecie, ukoriczenie szkoly w systemie
dualnym zapewnia szybsze niz w szkole uzyskanie legalnej pracy i godziwe wynagrodzenie.

Jezeli procesy ksztalcenia zawodowego miodziezy przekrocza granice, a ich skala bardzo si¢
rozszerzy, powstanie pilna i dodatkowa konieczno$¢ zmiany systemu ksztalcenia zawodowego
i zatrudnienia mlodziezy, biorac pod uwagg trzy wymienione wyzej wymiary (jakos¢ ksztalcenia,

wynagrodzenie stazystéw i mozliwo$¢ szybszego uzyskania pracy).

Niemcy chca ksztalcié¢ polskich rzemieslnikéw

Niemcy cheq ksztatcié polskich nastolatkéw i oferujq im platne praktyki zawodowe. Oferta skiero-
wana jest do ucznidw powyzej 16. roku zycia, ktorzy znajq jezyk niemiecki. Bedg mogli zarobic od
350 do 700 euro.

58. Zgodnie z artykutem 126 i 127 Traktatu z Maastricht kwestie dotyczace organizacji i struktury systemu ksztalcenia naleza do sfery wylacznie odpowiedzialnosci
poszczegélnych rzadéw, cztonkéw Unii Europejskiej. To zapewnia kontynuacje narodowych tradycji, celéw i potrzeb réinych systeméw edukacji. Nie przewiduje si¢
w przyszioci catkowicie zintegrowanego systemu edukacji w Unii Europejskiej. Natomiast w zwiazku ze swoboda przeplywu pracownikéw, kraje UE daza do ujednolice-
nia wymagar i dyploméw w réinych zawodach (specjalnosciach).




Uczniowie ze Zgorzelca, Jeleniej Gory, Lubania, Bolestawca i innych miast potozonych blisko
zachodniej granicy z wwagq przygladajq si¢ niemieckiej ofercie. Jest kuszqca: uczert ma chodzic do
niemieckiej szkoty zawodowej oraz spedzac na praktykach w niemieckim zaktadzie pracy dwie trzecie
czasu w tygodnin. Praktyki sq ptatne. Umowg podpisuje si¢ na 3 lata lub na 3,5 roku, w zaleznosci
od zawodu. Poszukiwani sq kucharze, hotelarze, elektronicy, mechanicy.

Akcja ruszyta juz w Turyngii. Ale Jutta Rapp z niemieckiego biura Transnational-Dual w Subl
nie ukrywa, ze plany zakladajg dotarcie do miodziezy z catej zachodniej sciany Polski oraz Czech.
Wizysthko zalezy od tego, czy pilotazowy program si¢ sprawdzi i jakie bedzie zainteresowanie polskiej
miodziezy. , Ukoticzenie szkoly zawodowej w Niemczech daje zupetnie inne perspektywy” — mowi
Jacek Wyborski, 17-latek z Jeleniej Gory, uczeri szkoly zawodowej nr 1. ,,Z pewnosciq dostang na
Zachodzie legalng, dobrze platng prace” — twierdzi z optymizmem.

Alina Gierak, ,Polska” z 4.8.2010 r.

ZALOZENIA UMOWY SPOLECZNE] NA RZECZ
STOPNIOWEGO WDROZENIA DUALNEGO
SYSTEMU KSZTAELCENIA ZAWODOWEGO

1. Wysoka stopa bezrobocia mlodziezy (dwukrotnie wyzsza niz $rednia) jest nastgpstwem
nie tylko braku miejsc pracy, ale ztego dostosowania edukacji zawodowej do popytu na
prace. Dostosowanie struktur i jakosci ksztalcenia zawodowego do potrzeb przedsi¢biorstw
i gospodarki moze przyczyni¢ si¢ do znacznego wzrostu zatrudnienia absolwentéw szkét
i zmniejszenia bezrobocia mtodziezy.

2. Na pojecie ,jako$¢ ksztalcenia”, szczeg6lnie w szkotach zawodowych, skladajg si¢ dwa
elementy — ksztalcenie teoretyczne i praktyczne. Poziom ksztalcenia teoretycznego nie
jest w Polsce nizszy niz w innych krajach UE. Problem polega na tym, ze w wigkszosci szkét
$rednich (poza czeécig szkét zasadniczych zawodowych) edukacja ogranicza si¢ w zasadzie
do ksztalcenia teoretycznego. Pod wzgledem ksztalcenia praktycznego sytuacja w Polsce od-
biega znacznie od krajéw o najwyzszej kulturze pracy i produktywnosci (Niemcy, Szwajca-
ria, Austria, Dania, Norwegia, Czechy i Wegry), gdzie stosuje si¢ na szerszg skale ksztalcenie
dualne (przemienne).

3. Badania opinii przedsigbiorcéw sugeruja, ze najwigksza bariera zatrudnienia absolwentéw
szkét zawodowych jest ich niedostateczne przygotowanie do wykonywania pracy na okreslo-
nych stanowiskach. Istniejace w szkotach zawodowych warsztaty sg zle wyposazone, nie two-
rza warunkéw do praktycznej nauki zawodu. Rozwazane sa dwa sposoby poprawy ksztalcenia
praktycznego. Pierwszy proponuje, ze powstang nowoczesne migdzyszkolne centra ksztalcenia
praktycznego. Utworzenie kilkuset (lub nawet kilkudziesieciu) centréw ksztalcenia praktycz-
nego wymaga wielkich nakladéw finansowych, ktérymi samorzady nie dysponuja. Zreszta,
o tym sposobie poprawy ksztalcenia praktycznego méwi si¢ od wielu lat, ale zadnego postepu
nie wida¢. Wydaje si¢ wigc, ze istnieje inny, mniej kosztowny sposéb poprawy ksztalcenia
praktycznego, ktéry przedstawiamy ponize;.

4. Aby poprawic jako$¢ ksztalcenia praktycznego i zblizy¢ szkole do potrzeb przedsigbiorstw,
nalezy stopniowo wdrozy¢ dualny system ksztalcenia w szkotach zawodowych. Jak wykazaly
dos$wiadczenia najbardziej rozwinigtych krajéw Europy, najskuteczniejszym sposobem stwo-
rzenia warunkéw laczacych $wiat edukacji i pracy oraz metoda poprawy jakosci ksztalcenia
zawodowego jest dualny system ksztalcenia. Kraje stosujace ten system maja nie tylko niskie
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bezrobocie mlodziezy, ale mogg znacznie zwickszy¢ inwestycje w szkolnictwie zawodowym,
gdyz partycypuja w nich trzej partnerzy: wladze publiczne, przedsi¢biorstwa i uczniowie,
ktérzy $wiadcza pracg. System stwarza naturalne mechanizmy koordynacji edukagji i rynku
pracy, lepiej przygotowuje mlodziez do pracy w warunkach funkcjonowania firm produkcyj-
nych, ustugowych i innych.

5. W Polsce nalezy dazy¢ do wdrozenia dualnego systemu ksztalcenia zawodowego na
poziomie $rednim i zasadnicznym w skali zblizonej do innych krajéw, np. Austrii, Niemiec,
Szwajcarii, Czech i Wegier. Wdrozenie systemu moze nastapi¢ w dwéch etapach:

Pierwszy etap: aby zblizy¢ szkolnictwo zawodowe do potrzeb gospodarki, szkoly powinny
nawigzad stala wspotprace z zaktadami pracy; moze to przynies¢ obopélne korzysci, umozliwi¢
ksztalcenie praktyczne w przedsigbiorstwach, w warunkach i na urzadzeniach (maszynach),
ktérymi dysponujg zaklady. Moze to by¢ pierwszy etap do rozszerzenia ksztalcenia dualnego,
ktére wykazuje najwyzszg zatrudnienowy efektywno$é¢ edukacji zawodowe;.

Drugi etap: nalezy przygotowal ustawe o wdrozeniu w Polsce dualnego systemu ksztalce-
nia zawodowego, przeprowadzi¢ konsultacje z partnerami spolecznymi, szczegdlnie przedsie-
biorcami i opracowaé program stopniowego wdrozenia systemu dualnego

6. Przedmiot negocjacji i umowy spotecznej. Przedmiotem negocjacji powinien by¢ rza-
dowy program zblizenia ksztalcenia zawodowego do potrzeb przedsigbiorstw. Aby zwigkszy¢
wplyw przedsigbiorcéw na procesy ksztalcenia zawodowego, niezbedne jest utworzenie Kra-
jowej Rady Ksztalcenia Zawodowego. W sklad Rady powinni wejs¢ przedsigbiorcy, przedsta-
wiciele resortéw edukacji, pracy i gospodarki, zwiazkéw zawodowych i niezalezni eksperci.

7. W umowie spotecznej nalezy okresli¢:

(1) role partneréw spotecznych w zakresie przygotowania programéw ksztalcenia na sta-
nowiskach pracy we wspélpracy z wladzami o§wiatowymi, dyrektorami szkét zawodowych
i urzedami pracy.

(2) Sposoby finansowania praktycznego ksztalcenia mlodziezy na stanowiskach pracy
w przedsi¢biorstwach.

(3) Sposoby doskonalenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych na stanowiskach pracy
w przedsiebiorstwach.

(4) Sposoby wspierania szkél zawodowych, warsztatéw szkolnych i centréw ksztalcenia

praktycznego w sprzet i instrukcje technologiczne.

PROJEKCJA PODAZY ABSOLWENTOW
SZKOL ZAWODOWYCH I POPYTU NA PRACE

Z prognozy demograficznej wynika, ze juz w latach 2011-2015 ludno$¢ w wieku pro-
dukcyjnym zmniejszy si¢ 0 900 tys. 0séb, a w nastgpnym pigcioleciu o 1,2 mln oséb. Wielu
ckonomistéw, politykéw, a nawet specjalistéw polityki rynku pracy wyprowadza stad wnio-
sek, ze w najblizszym pigcioleciu ,,demografia rozwiaze problemy bezrobocia i rynku pracy”
(W. Orlowski), a wigc problem zatrudnienia absolwentéw szkdt. Wierza w te wizje takze nie-
ktérzy wysocy urzednicy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej.

Otz jest to nieporozumienie. Rzecz w tym, ze spadek ludnosci produkcyjnej w okresie
najblizszego pigciolecia w marginalnym stopniu wplynie na realna podaz pracy w Polsce,
gdyz roczniki osiggajace 19 rok zycia rozpoczng studia lub beda si¢ uczy¢ w szkotach policeal-
nych. Dopiero w drugiej potowie dekady (2016-2020) wejda na rynek pracy w poszukiwaniu
zatrudnienia. Natomiast w latach 2011-2015 pojawi si¢ druga najwigksza fala absolwentéw

w okresie powojennym. W 2009 r. studiowato w Polsce 1,9 mln studentéw i ponad 1 mln



uczylo si¢ w $rednich szkotach zawodowych, szkotach policealnych i zasadniczych zawodo-
wych. W najblizszym pigcioleciu te roczniki mlodziezy ukoncza nauke, uzyskaja dyplomy
i wickszo$¢ z nich pojawi si¢ na rynku pracy. Bedzie to ,,opéZniona podaz pracy” o wielkich
rozmiarach (tabela 25). W okresie pigciu lat liczba absolwentéw szkdét wyzszych przekroczy
2 mln, $rednich zawodowych prawie 600 tys., zasadniczych zawodowych 357 tys., policeal-
nych 438 tys. W sumie liczba absolwentéw wyniesie 4,6 mln, czyli §rednio w kazdym roku

920 tys., w tym prawie co drugi absolwent bedzie mial wyzsze wyksztalcenie.

Tabela 25. Liczba absolwentéw szkét w latach 2006-2010 oraz projekcja na lata

2011-2015
Lata Szkoly i liczba absolwentéw w tys. os6b

Zasadnicze Srednie Licea ogdlnoksztalcace | Policealne | Wyzsze Ogdlem

zawodowe zawodowe i prywatne
2006 76 113 305 104 394 992
2007 71 106 292 89 410 968
2008 70 109 276 85 421 961
2009 69 125 257 82 427 960
2010 71 132 245 78 426 952
2006-2010 357 585 1375 438 2078 4864
Projekcja
2011 72 145 238 75 424 954
2012 78 148 236 65 416 943
2013 85 146 226 58 407 919
2014 95 142 220 52 398 907
2015 105 138 215 48 392 898
2011-2015 435 719 1135 298 2037 4624

Warto przypomnieé, ze w okresie 50 lat (1946-1995) liczba absolwentéw szkét wyzszych wy-
niosla jedynie niecale 2 mln, a w okresie najblizszych pigciu lat przekroczy 2 mln. Wielka liczba
absolwentéw stanowi jedynie potencjalng podaz pracy. Dokonalismy szacunku realnej podazy
zasobéw pracy oraz potrzeby tworzenia nowych miejsc pracy (netto — réznica miedzy tworzony-
mi a likwidowanymi miejscami pracy), biorac pod uwage tzw. popyt odtworzeniowy oraz potrze-
be zmniejszenia o polowe aktualnego bezrobocia 0séb z wyksztalceniem ponadgimnazjalnym.
Wyniki tej projekeji zawiera tabela 26.

Wynika z niej po pierwsze, ze w najblizszym pigcioleciu trzeba utworzy¢ co najmniej 1,8 mln
miejsc pracy (netto), aby zagospodarowac realng podaz pracy. I to jest wielkie, moze najwicksze
w okresie powojennym, wyzwanie polityki gospodarczej i aktywnej polityki rynku pracy. Ra-
cjonalne zatrudnienie tego wielkiego potencjatu wiedzy, kwalifikacji, talentéw i ambicji stwarza
unikalng szans¢ rozwoju polskiej gospodarki i poprawy warunkéw zycia ludzi. Uwarunkowane
to jest utworzeniem prawie 2 mln nowych miejsc pracy w okresie 5 lat. Wymaga to realizacji pro-
zatrudnieniowej strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz bardzo aktywnej polityki rynku
pracy. Jezeli nie utworzymy blisko 2 mln nowych miejsc pracy, to najpierw wzroénie bezrobocie
milodziezy, a nastgpnie druga wielka fala absolwentéw przeksztalci si¢ w drugg falg emigracji za-

robkowej, co przyniesie Polsce ogromne straty gospodarcze, spoteczne i moralne.
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Tabela 26. Realna podaz absolwentéw na rynku pracy oraz potrzeba tworzenia nowych
miejsc pracy, 2011-2015 (w tys. oséb)

) Procent absolwentéw )
Liczba o Realna podaz
Szkoly , podejmujacych
absolwentéow pracy
prace
1. Zasadnicze zawodowe 435 80,0 348
2. Srednie zawodowe 719 75,0 539
3. Licea ogdlnoksztalcace 1135 25,0 204
4. Policealne 298 50,0 149
5. Wyzsze 2 037 55,0 1120
Realna podaz ogdlem X X 2360
Popyt odtworzeniowy* X X 1200
Popyt wzrostowy” X X 1160
Potrzeba zmniejszenia bezrobocia
o potowe 0s6b z wyksztalceniem
ponadgimnazjalnym X X 620
Ogétem potrzeba utworzenia nowych miejsc
pracy X X 1780

a Popyt odtworzeniowy (ubytek naturalny zatrudnionych z wyksztalceniem ponadgimnazjalnym, przechodzenie na emeryture
i rente, $wiadczenia przedemerytalne); projekcja zaklada, ze $rednio w latach 2011-2015 popyt odtworzeniowy (replacement
demand) wyniesie 240 tys. os6b rocznie, czyli 1200 tys. w okresie pigciu lat.

b Popyt wzrostowy stanowi réznic¢ mi¢dzy przyrostem realnej podazy pracy a popytem odtworzeniowym; oznacza potrzebg
utworzenia okreslonej liczby nowych miejsc pracy (wzrostu zatrudnienia), aby bezrobocie 0s6b z wyksztalceniem ponadgimna-
zjalnym nie tylko nie rosto, ale zmniejszylo si¢ o potowe (620 tys.).

Zrédo: opracowanie whasne.

Po wtére, aby zwigkszy¢ szanse znalezienia odpowiedniej pracy, w relatywnie krétkim cza-
sie trzeba unowoczesni¢ system ksztalcenia zawodowego, zwickszy¢ jego efektywnos¢ zatrud-
nieniowa przez stopniowe wdrozenie systemu ksztalcenia dualnego i aktywna wspélprace szkét

i pracownikéw.

KONTROWERSJE WOKOL PRZYSZEOSCI
EDUKAC]JI ZAWODOWE]

Struktura podazy absolwentéw do 2015 r. jest juz prawie catkowicie zdeterminowana aktual-
ng strukturg ksztalcenia. Dopiero pewne zmiany w strukturze ksztalcenia na rzecz zwigkszenia
ksztalcenia zawodowego na poziomie §rednim i zasadniczym zawodowym, wprowadzone w la-
tach 2011-2015 mogg zmodyfikowa¢ strukture podazy absolwentéw szkét po 2015 r.

Zmiany te nie beda ani fatwe, ani proste. System edukacji przypomina naczynia potaczone.
Im wiecej mlodych ludzi bedzie studiowato na wyzszych uczelniach, tym mniej bedzie chetnych
do koniczenia edukacji na poziomie $rednim.

Strukture ksztalcenia okreslaja preferencje absolwentéw gimnazjéw oraz dominujacy system
wartoéci. W roku szkolnym 2009/10 liczba absolwentéw gimnazjéw wyniosta 457 tys., sposréd
nich nauke¢ w liceach ogélnoksztatcacych podjeto 238 tys., tj. 52%, w technikach — 116 tys.
(25%), w zasadniczych szkotach zawodowych — 69 tys. (15%), nie podjeto decyzji w sprawie
dalszego ksztalcenia — 34 tys. (8%).

Z tych danych wynika, ze ponad 50% absolwentéw gimnazjéw zamierza ukonczy¢ licea ogél-

noksztalcace i wigkszo$¢ z nich (94%) zamierza studiowaé na wyzszych uczelniach.”

59. GUS, Sciezki edukacyjne Polakéw, Warszawa 2005, s. 83.



Wykres 91. Kierunki dalszego ksztalcenia absolwentéw gimnazjéw (przyjecia w roku

szkolnym 2009/10)
Przyjecia na studia wyzsze
412 tys.
Przyjecia do szt6t policealnych
23 tys.
84%* 84%* 26%*
Technika Licea ogétnoksztalcace Zasadnicze zawodowe Nie podjeli dalszego
116 tys. (25%) 238 tys. (52%) 69 tys. (15%) ksztalcenia 43 tys. (8%)

e

Absolwenci gimnazjow 457 tys. (100%)

* Przyrost absolwentéw aspirujacych do ukoriczenia studiéw wyiszych (wg GUS, Sciezki edukacyjne Polakéw, Warszawa 2005,
s. 83)

Réwniez wigkszo$¢ uczniéw technikéw (94%) zamierza ukoriczy¢ wyzsze uczelnie. Jedynie ucznio-
wie szkdl zasadniczych zawodowych maja mniejsze aspiracje edukacyjne — ,,tylko” 26% sposréd nich
zamierza ukonczy¢ trzyletnie technikum uzupehniajace i podjaé studia na wyzszej uczelni. Oznacza
to, ze blisko 75% absolwentéw gimnazjéw zamierza w przysztosci (po zdaniu matury ogélnej lub
technicznej) studiowad na wyzszych uczelniach.

Wedtug analiz i prognoz popyt naszej gospodarki na absolwentéw szkét wyzszych nie przekroczy
1/3 calego popytu na absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych. Jak pogodzi te dwie struktury (po-
pytu i podazy)? Nie ma fatwej odpowiedzi na to pytanie. Rynek pracy w dhuzszym czasie wplynie na
zmiang aspiracji edukacyjnych Polakéw. Pod wplywem rosnacego niedoboru pracownikéw ze Sred-
nim wyksztalceniem zawodowym i zasadniczym zawodowym (technikéw, robotnikéw wykwalifiko-
wanych, rzemie$lnikéw), zmienia si¢ proporcje wynagrodzent na korzys¢ tych ostatnich. Wzro$nie
popularno$¢ i ranga Sredniego ksztalcenia zawodowego i nastapi stopniowy powrét do optymalnej
struktury ksztalcenia typowej dla krajéw Unii Europejskie;j.

Na przeszkodzie optymalizacji struktur ksztalcenia stoi nowa doktryna edukacyjna zakladajaca
powszechno$¢ wyksztalcenia wyzszego. Poczqtek naszego XXI wieku charakteryzuje si¢ ugruntowaniem
przekonania o koniecznosci masowego ksztatcenia na poziomie wyzszym kolejnych mtodych rocznikdw.®
Jeszcze dalej idzie jeden z rektoréw duzej prywatnej uczelni, ktéry stwierdza wprost: W przyszto-
Sci w krajach rozwinietych wszyscy zatrudnieni ludzie bedg musieli mie¢ wyzsze wyksztalcenie
(....). Wyksztatcenie wyzsze nie jest juz czyms elitarnym. To powinien byé standard. Azeby poprawic
Jakosé polskich uczelni, nalezy wprowadszicé powszechng wspdtptatnosé za studia. (z wypowiedzi prof. An-
drzeja K. Kozmiriskiego, rektora Akademii Leona Kozminiskiego w Warszawie, ,,Gazeta Wyborcza”
z 26.10.2009 r.). Jest to klasyczne oszustwo edukacyjne. Jezeli wszyscy beda musieli mie¢ wyzsze
wyksztalcenie, bo to powinien by¢ standard, to kto bedzie wykonywal prace rzemieslnicze, trudne
prace drogowe, lesne, hydrauliczne, proste prace biurowe, uslugowe itd. Otéz nie ma takiego kraju,
nawet najbardziej rozwinigtego, aby wyksztalcenie wyzsze stanowito standard, a wyksztalcenie $red-
nie techniczne lub zasadnicze zawodowe stanowito margines lub odchylenie od standardu. Dowodzg
tego dane z wielu najbardziej rozwinigtych krajéw.

Ponadto wiele badaii dowodzi, ze warunkiem sprawnej i wydajnej pracy jest adekwatnos¢ po-
ziomu wyksztalcenia do wymagan stanowisk pracy. Szczegélnie ciekawe uogélnienia sformutowa-
li autorzy badani opublikowanych w 2008 r. na famach International Journal of Human Resour-

ces Management (nr 2, s. 346-255). Celem autoréw artykutu byto oméwienie koncepcji poznawczej

60. B. Galwas, Edukacja w przyszlosci i przesztosci edukacji, w: Wyzwania przysztoci: Szanse i zagrozenia, PAN 2010, s. 272.
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posiadania wyzszych kwaliftkacji w pordwnaniu do tych wymaganych w danej pracy. Zdaniem autoréw
gjawisko posiadania nadmiernych kwalifikacji wystepuje w wigkszosci krajow uprzemystowionych, a nie-
ktdrzy badacze oceniajq, iz okoto 25% sposréd ogotu zatrudnionych posiada zbyt wysokie kwaliftkacje
w stosunku do wykonywanej przez nich pracy. Jedng z najwazniejszych konsekwencji posiadania nadmier-
nych kwalifikacji jest brak satysfakcji z wykonywanej pracy, ktory moze prowadzic do poczucia relatywnej
deprywacji. Pracownicy ci w szczegolnosci sq nieusatysfakcjonowani pogiomem swojego wynagrodzenia,
odpowiedzialnosci, wyzwan, mozliwosci kariery. W badaniu wykorzystano dane 0s6b zatrudnionych przy
obstudze klientow z dwich wielkich amerykariskich call centréw. Uzyskane rezultaty pozwolity stwierdzic,
iz wsgyscy uczestniczqcy w badaniu dostrzegali, iz przynajmniej w pewnym stopniu dysponujq nadmier-
nymi kwaliftkacjiami w stosunku do wykonywanej przez nich pracy (cyt. za P. Bogdaniska, Praca i polityka
spoteczna, ,Przeglad pismiennictwa zagranicznego”, GBPIiZS).

Inne badanie empiryczne overeducation dowodzi, ze kwalifikacje znacznego odsetka pracownikéw
nie sa w pelni wykorzystane. Wynagrodzenia pracownikéw majacych niedopasowane do stanowiska
pracy kwalifikacje sq nizsze $rednio o 15% od pracownikéw z odpowiednimi kwalifikacjami.®!

STRUKTURA ZATRUDNIENIA WEDLUG
WYKSZTALCENIA W NAJBARDZIE]
ROZWINIETYCH KRAJACH

Warto przeanalizowad ewolugje struktury zatrudnienia w USA i w krajach UE. Ponizsze dane
dotycza krajéw o najwyzszym rozwoju technicznym, komputeryzacji i wysokiej produktywnosci
pracy. U wielu obserwatordéw, szczegdlnie u twércow formuly 80:20, wyniki tej analizy moga wzbu-
dza¢ watpliwosci. Z tych wzgledéw siggnelismy do badan szczegétowych ewolucji struktur zatrud-
nienia w USA, w dziesi¢cioleciu 1983-1993, ktére przeprowadzit Departament Badai Zawodéw
w Amerykanskim Biurze Statystyki Pracy. Celem tych badan bylo ustalenie struktury zatrudnienia
wedlug pieciu pozioméw wyksztatcenia w 1983 i 1993 r. Rezultaty przedstawia tabela 27.

Tabela 27. Ewolucja struktury zatrudnienia w USA wg poziomu wyksztalcenia
w latach 1983-1993

Struktura wyksztalcenia (struktura w %)

Wyszczegdlnienie wyisze | wyisze $rednie zawodowe niepelne
pelne | niepelne” | zawodowe’ | (przyuczenie zawodowe)*

Liczba zawodéw 57 27 79 115
Zatrudnienie 1983 19,6 10,1 23,0 47,3
Zatrudnienie 1993 21,1 11,1 22,0 45,4
Struktura wzrostu zatrudnienia 1983-1993 28,3 17,0 18,3 36,5
(a) Zastapienie ubytku zatrudnienia (netto)

1983-93 14,5 8,2 22,0 55,3
(b) Nowe miejsca pracy 1983-1993 20,7 12,2 20,0 47,1

a Post-secondary; b work-related; ¢ on-the-job training.
Zrédlo: Rosenthal N. 4, 1995, The Mature of Occupational Employment Growth, ,Monthly Labour Review”, June.

Wedlug tych badan 28,3% przyrostu zatrudnienia w dziesigcioleciu przypadato na osoby z wyz-
szym wyksztalceniem; 17% z wyzszym niepelnym, 18,3% z wyksztalceniem $rednim zawodowym
i az 36,5% osdb, ktdre zdobyly swoje kwalifikacje na stanowiskach pracy w drodze przyuczenia.

61. European Journal of Industrial Relations 2009, nr 2, London.



Oznacza to, ze w 1993 r. ponad 2/3 zatrudnionych w gospodarce amerykariskiej miato wyksztalce-
nie $rednie lub nizsze. Natomiast 54,8% catkowitego przyrostu zatrudnienia obejmuje osoby z wy-
ksztalceniem $rednim lub nizszym, co stanowi rezultat zblizony do poprzednio przedstawionego.

Cytowane tu badanie wskazuje na interesujacy aspekt popytu na prace; skladajg si¢ na niego
dwa gléwne elementy: zastapienie ubytku zatrudnienia (odejscie na emerytury, ruch zatrudnionych,
ubytek naturalny) i nowo tworzone miejsca pracy. Z analizy wynika, ze wymagania nowych miejsc
pracy byly wyzsze niz stanowisk juz istniejacych. Na stanowiskach juz istniejacych zatrudnienie oséb
z wyzszym wyksztalceniem wynosito 14,5%, na nowych zas 20,7%. Analogicznie, nowe stanowiska
angazowaly 67% os6b z wyksztalceniem $rednim lub nizszym, stare za$ az 77,3% ogétu zatrudnio-
nych.

Takze inne badanie przeprowadzone w USA.®* Autorzy prébuja odpowiedzie¢ na pytanie, czy
wzrasta w USA udzial absolwentéw szkét wyzszych w zawodach niewymagajacych wyksztalcenia
wyzszego? Z analizy wynika, ze znaczny — poczynajac od lat osiemdziesiatych — odsetek absolwen-
tow szk6t wyzszych podejmuje prace wymagajace wyksztalcenia sredniego lub przyuczenia zawodo-
wego.

W USA udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem jest najwyzszy wsréd 30 krajéow OECD
i wynosit w 2007 r. az 46%, wicc prawie co drugi bezrobotny ma wyzsze wyksztalcenie, udziat ten
zwickszyl sic od 2000 r. 0 4 pkt. proc. W ostatnim dziesigcioleciu w wigkszosci krajéw gospodarczo
rozwinigtych obserwujemy niepokojace zjawisko szybszego wzrostu bezrobocia 0séb z wyzszym wy-
ksztalceniem niz bezrobocia ogdtem, co prowadzi do znacznego wzrostu udzialu bezrobocia oséb
o wyzszym wyksztalceniu w bezrobociu ogétem (np. w Kanadzie z 24,6% do 31,2%, w Danii
2 16,9% do 23%, w Grecji z 14,3% do 21,8%, w Irlandii z 14,3% do 18,2%, w Japonii z 26,1%
do 32,8%, w Polsce z 3,9% do 10,4%, na Stowenii z 4,3% do 12,5%; jedynie w Niemczech udziat
ten zmniejszyt si¢ z 12,9% do 10,6%).

Problem ten moze mie¢ rosnace znaczenie w Polsce, w warunkach dalszego szybkiego wzrostu
liczby absolwentow szkdt wyzszych. Niestety, niezbedne bedzie przygotowanie programu przygoto-
wania (przekwalifikowania) absolwentéw szkét wyzszych, ktdrzy nie znajda zatrudnienia wymaga-

jacego wyzszego wyksztalcenia.

ZAWODY NIEWYMAGAJACE WYZSZEGO
wYKSZTALCENIA W UE (15)

W krajach UE (15) struktura popytu na gléwne grupy zawodéw niewymagajacych wyzszego
wyksztalcenia przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Pracujacy ogétem
w tym

100

1. Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, ope-
ratorzy i monterzy, pracownicy przy pracach 35,2
prostych, rolnicy, ogrodnicy, lesnicy, rybacy

2. Technicy i inny $redni personel 13,9
3. Pracownicy biurowi (3/4)* 10,4
4. Pracownicy ushug osobistych (lacznie z 41
ochrona; 3/4)* ’

Ogdtem 63,6

* W nawiasach udzial zatrudnionych niewymagajacych wyzszego wyksztalcenia; szacunek M.K.
Zrédho: A. Karpiniski, Przysztosé rynku pracy w Polsce, PAN Komitet Prognoza ,,Polska 2000 Plus”, Warszawa 2006, s. 30.

62. P. Gottschalk, M. Hansen, Is the proportion of college workers in noncollege jobs increasing?, Journal of Labour Economics, Chicago 2003, nr 2.
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Jak wynika z tego zestawienia, w najbardziej rozwinictych krajach ,starej” UE (15), 64% popy-
tu na gléwne zawody nie wymaga wyzszego wyksztalcenia, a zatem w strukeurze ksztalcenia 64%
uczniéw i studentéw powinno uczeszczaé do szkét srednich i zasadniczych zawodowych. Jezeli te
proporcje sa zaklécone, wéwczas zachodzi zjawisko overeducatiom, wraz z wszystkimi jego

skutkami, ktére opisalismy poprzednio.

WNIOSKI KIERUNKOWE I DECYZYJNE DLA
POLSKIEGO SYSTEMU EDUKAC]I

1. Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy stanowi glowny warunek poprawy konkuren-
cyjnosci polskich przedsi¢biorstw. Powszechnie wiadomo, ze wymaga to znacznej poprawy
kwalifikacji ogolnych i zawodowych polskiego spoleczeristwa. Rozwdj edukacji zawodowej
zardwno mlodziezy, jak i dorostych, poprawe jakosci ksztalcenia uznaé nalezy za najwysz-
szy priorytet rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski. Jednakze ograniczenia ksztalcenia
i faktyczna degradacja ksztalcenia zawodowego wzbudzajq powazne zastrzezenia. Igno-
rujg one bowiem realia rynku pracy i doswiadczenia najbardziej rozwinigtych krajow Eu-
ropy. Kraj nasz potrzebuje dobrze wyksztalconych absolwentow szkél wyzszych, ale takze
wigcej wysoko kwalifikowanych robotnikéw, rzemiesinikow i technikow, ktorzy umozliwig
osiqgnigcie wysokiej produktywnosci i ustug. Wymaga to zachowania optymalnych struktur

i tresci ksztalcenia.

2. Rozwazania nasze sugerujq niedwuznacznie, ze istnieje zwiqzek migdzy systemem
ksztalcenia zawodowego a bezrobociem mlodziezy. Gdyby w Polsce zastosowaé austriac-
ki, niemiecki lub szwajcarski system ksztalcenia zawodowego, stopa bezrobocia mtodziezy

zmniejszylaby si¢ prawdopodobnie o 1/3 lub nawet o polowe.

3. Jak wykazaly doswiadczenia najbardziej rozwinigtych krajow Europy, najskutecz-
niejszym sposobem stworzenia warunkoéw tgczqcych swiat edukacji i pracy jest dualny sys-
tem ksztalcenia zawodowego. Kraje stosujgce ten system majq nie tylko niskie bezrobocie
miodziezy, ale moggq znacznie zwigkszyé¢ inwestycje w szkolnictwie zawodowym, gdyz par-
tycypujq w nich trzej partnerzy: wladze publiczne, przedsi¢biorstwa i uczniowie, ktorzy
Swiadczq prace. System stwarza naturalne mechanizmy koordynacji edukacji i rynku pracy,
lepiej praygotowuje mlodzies do pracy w warunkach funkcjonowania firm produkcyjnych,
ustugowych i innych.

4. Nalezy w Polsce dqzyé docelowo do wdrozenia dualnego systemu ksztalcenia zawodo-

wego w skali zblizonej do innych krajow, np. Austrii, Niemiec, Szwajcarii, Czech i Wegier.

5. I wreszcie, problemem o fundamentalnym znaczeniu dla przysztosci edukacji zawodo-
wej i jej wplywu na konkurencyjnosé polskiej gospodarki jest optymalizacja struktur ksztat-
cenia. W swietle analizy systemow i struktur ksztalcenia, a takze doswiadczeti krajow go-
spodarczo najbardziej rozwinigtych, o najwyzszej kulturze pracy, wydajnosci i sprawnosci

dokonaé nalezy weryfikacji aktualnych struktur ksztalcenia.



Po pierwsze, w rezultacie likwidacji w okresie 2001-2010 4180 szkdét zawodowych
(-52%), zmniejszenia liczby uczniow tych szkdét z 1,5 min do 78 tys. w 2010 r. (-48%).
Polska znalazla si¢ wsréd 4 krajow UE o najnizszym udziale ksztatcenia zawodowego
w Srednim ksztakceniu mlodziezy (52%). Sredni udziat ksztakcenia zawodowego na po-
ziomie srednim w najbardziej rozwinigtych krajach (Austria, Belgia, Holandia, Niemcy,
Szwajcaria) wynosit 72%, czyli byt az o 20 pkt. proc. wyzszy. Jezeli nie zmienimy tych pro-
porcji, nasi przedsigbiorcy napotkajq rosngce trudnosci rekrutacji robotnikéw wykwalifiko-
wanych, rzemiesinikow, technikow i sredniego personelu. Aby te proporcje poprawié, trzeba
uczynic srednie ksztalcenie zawodowe bardziej atrakcyjnym dla mtodych, tak jak to czynig

kraje stosujgce dualny system ksztalcenia.

Po wtére, niezbedne jest przywrdcenie optymalnych proporcji migdzy ksztalceniem na

wyzszych uczelniach a popytem na absolwentéow. Obecnie co drugi absolwent szkét ponad-

gimnazjalnych ma wyzsze wyksztalcenie; jest to dwukrotnie wigcej niz srednia w 27 kra-
jach UE (27,5%). Kontynuacja tej polityki moze doprowadzié do masowego bezrobocia ab-
solwentow szkdt wyzszych oraz niedoboru wykwalifikowanych robotnikéw, rzemiesinikéw

i technikow.
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Zalacznik 1

Prognoza ludnosci w wieku szkoly $redniej i zasadniczej zawodowej (16-18 lat)
na lata 2010-2035 (w tys. os6b)
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Zrédlo: GUS, Prognoza ludnosci na lata 2008-2035.
Przyrost (spadek)
Lata
W tys. w %
2011-2015 -274 -18,9
2016-2020 -124 -10,6
2021-2025 +138 +13,1
2026-2030 +34 +2,9
2031-2035 -80 -6,5
2011-2035 -306 21,1
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Zalacznik 2

Prognoza ludnosci w wieku szkoly wyzszej (19-24 lata) na lata 2010-2035 (w tys. oséb)
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Zrédho: GUS, Prognoza ludnosci na lata 2008-2035.
Przyrost (spadek)
Lata
W tys. w %
2011-2015 -654 -19,4
20162020 -497 -17,6
2021-2025 -185 -7,8
2026-2030 +532 +24.,9
2031-2035 -257 -9,6
2011-2035 -955 -28,3




Zalacznik 3

BADANIA PILOTAZOWE PRZYGOTOWANIA ABSOLWENTOW DO WEJSCIA NA RYNEK
PRACY I UZYSKANIA PRACY

Od wielu lat prowadzone s czastkowe badania i obserwacje loséw absolwentéw szkét zawo-
dowych przez rézne osrodki badawcze. Same szkoly, poza nielicznymi wyjatkami, nie prowadza
monitoringu lub badan ankietowych loséw absolwentéw. Badania takie trzeba podjaé, gdyz do-
starcza one bezcennej wiedzy o adekwatnosci strukeur, tresci, form metod ksztalcenia do popytu
na prace.

Réine pilotazowe badania prowadzone na przestrzeni wielu lat prowadza do podobnych ocen,
co oznacza, ze w systemie koordynacji struktur ksztalcenia i zmieniajacego si¢ popytu na praceg
nie nastapily istotne zmiany. Oto niektére wyniki badari.

1. Badanie loséw absolwentéw szk6t zawodowych w Bielsku Bialej wykazalo, ze brak elemen-
tarnych dos§wiadczeri praktycznego dzialania uznajg pracodawcy za najbardziej zasadnicza wadg
obecnego systemu ksztalcenia [...]. Polska szkota nie spetnia swojej wizji — zaréwno z perspekty-
wy zyciowych potrzeb ucznia, jak i z punktu widzenia wspéltczesnej firmy.®

2. W innym ogdlnopolskim badaniu zadano pracodawcom, urzedom pracy i szkotom pytanie,

czy szkola dobrze przygotowuje do wejscia na rynek pracy. Uzyskano naste¢pujace rezultaty.*

Tak Nie Trudno powiedzie¢
Urzedy pracy 30,0% 40,0% 30,0%
Przedsigbiorcy 41,7% 20,8% 37,5%
Szkoly 77,3% 4,5% 18,2%

Jak wida¢, najwyzej efekty swojej pracy oceniaja szkoly (77,3% pozytywnych odpowiedzi).
Najgorzej przygotowanie absolwentéw oceniajg urzedy pracy, do ktdrych trafiaja bezposrednio
po ukoriczeniu szkoly. Nieco lepiej oceniajg przygotowanie absolwentéw przedsi¢biorcy, by¢
moze dlatego, ze trafiajg do nich absolwenci juz przeszkoleni m.in. przez urzedy pracy.

3. Nowsze badania wskazuja, ze jako$¢ ksztalcenia nie jest wlasciwa. Nawet jesli absolwenci
szkél pracuja, to majg poczucie, ze szkota im nie data potrzebnych umiejetnosci. Ponad 46%
z reprezentatywnie duzego badania wskazuje na to, ze szkota nie dostarczyta im wtasciwych umie-
Jetnosci praktycznych do wykonywania zawodu. Ksztalcenie praktyczne to wielki problem, bo szkoty
dysponujq przestarzatymi warsztatami, miejscami praktycznej nauki zawodu. Do tego nauczyciele
zawodu nie majq systemu potwierdzania swoich kwaliftkacji, a cz¢s¢ z nich jest w wieku przedeme-
rytalnym i uczyta si¢ technologii, ktore dzisiaj w gospodarce nie istniejq. Jak zestawimy staby warsztat
ze stabg kadrg i malg wspdtpracg z firmami, to mozemy powiedziel, ze to jest pewnie Zridio ogrom-
nych klopotow jakosciowych. Najbardziej narzekajq absolwenci srednich szkdt zawodowych.”

4. Ostatnio przeprowadzono szerokie badania rynku pracy i loséw absolwentéw szkot za-
wodowych w Zabrzu. Wyniki tych badan sg zblizone do cytowanych wyzej. Pracodawcy (37%
respondentow) stwierdzili, ze absolwenci nie sq dobrze przygotowani do wykonywania zawodu od
strony praktycznej i profesjonalnej wiedzy. Absolwentom brakuje: umiejgtnosci wykorzystania po-
siadanej wiedzy w praktyce. Prawie 70% ankietowanych zaktadéw wymaga od kandydatéw do

zatrudnienia posiadania doswiadczenia zawodowego.®®

63. ]. Kopel, Absolwenci — miedzy szkota a firma, Wyd. Wyisza Szkota Zarzadzania w Sosnowcu 1998, s. 3.

64. U. Jeruszka, Kwalifikacje dowe. Poglady teoretyczne a rze istos¢, IPiSS 2006, s. 267.

65. U. Sztanderska, Polska szkota nie przyg je dobrze absol: jw w firmach, rozmowa na famach The Wall Street Journal, ,Gazeta Wyborcza”, 7.10.2008 r.
66. A. Kasperek, M. Zieliniski (red.), Zabrzarski rynek pracy w swietle badar ankietowych, Zabrze 2009, s. 1221 128.
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Zalacznik 4

MARGINALNY ZAKRES WSPOLPRACY SZKOL I PRZEDSIEBIORSTW

Problemy wspétpracy szkét i zakladéw pracy majg dluga historig. Juz w 1996 r. na konferen-
¢ji zorganizowanej przez trzy Komisje Sejmu RP (Edukacji, Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Spolecznej) stwierdzono, ze modernizacja wyksztatcenia zawodowego (...) wymaga wspoldziatania
i Srodowisk zawodowych, i przedsi¢biorstw. Majg one bowiem najlepsze rozeznanie co do kierunku
zmian na rynku pracy oraz dysponujq w coraz wigkszym stopniu wyposazeniem i personelem zdolnym
zapewnic kwalifikacje zgodnie z wymogami najnowoczesniejszej technologii, podczas gdy mozliwosci
systemu szkolnego w tym zakresie stajq si¢ coraz bardziej ograniczone.” Po 1996 r. nie odnotowano
w tym zakresie Zadnego postepu. Osiem lat pézniej (27.6.2003 r.) w Ministerstwie Edukacji Na-
rodowej i Sportu odbyta si¢ konferencja poswiccona obszarom wsparcia ksztalcenia zawodowego
ze strony resortéw oraz innych podmiotéw. W konferencji wzi¢li udziat przedstawiciele resortéw:
srodowiska, rolnictwa, infrastrukeury, gospodarki, zdrowia i kultury, marszatkowie wojewddztw,
przedstawiciele pracodawcéw, organizacji pozarzadowych, jednostek samorzadu terytorialnego,
dyrektorzy wiodacych szkdél zawodowych i placédwek, przedstawiciele prasy oraz kierownictwo
i zainteresowani dyrektorzy MEN;S. %

Celem spotkania byto wypracowanie kierunkéw i dziatari, m.in. w zakresie:

— zwigkszenia udziatu pracodawcéw w procesie ksztalcenia zawodowego,

— tworzenia racjonalnej polityki w zakresie ksztalcenia zawodowego.

Dopiero jednak w ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna pewien niewielki postep w dziedzinie
wsp6tpracy MEN i organizacji pracodawcdw. W zalozeniach projektowanych zmian w ksztatceniu
zawodowym MEN stwierdza: Priorytetowym dziataniem w zakresie dobrego przygotowania mlodziezy
do wejscia na rynek pracy, a w szczegdlnosci ksztatcenia praktycznego, w powiqzaniu z pracodawcami.
Dzigki praktyce mtodzi ludzie mogg zdobywac umiejetnosci i doswiadczenie potrzebne do funkcjono-
wania w przedsi¢biorstwie. Dajgc im pierwszy kontakt ze swiatem produkcji na etapie nauki, daje im
sig zarazem wazne atuty udanego wejscia na rynek pracy. Wymaga to jednak skutecznego zachecenia
pracodawcéw do wspdtpracy ze szkotami.”

Minister edukacji narodowej zawarl 11 porozumieri z organizacjami pracodawcéw. Proponowa-
ny zakres wspétpracy obejmuje m.in. 4:

— tworzenie sieci zakladéw pracy, w ktdrych uczniowie i stuchacze ponadgimnazjalnych szkét pro-
wadzacych ksztalcenie zawodowe beda odbywad ksztalcenie prakeyczne;

— podniesienie poziomu praktyk zawodowych poprzez wypracowanie, we wspétpracy szkét z pra-
codawcami lub zrzeszeniami branzowymi pracodawcéw, standardéw praktyk w poszczegélnych
zawodach;

— udzial pracodawcéw w organizowaniu dodatkowych zaje¢ w formach pozaszkolnych dla uczniéw
ostatnich klas w szkotach ponadgimnazjalnych, prowadzacych ksztalcenie zawodowe, zwigkszaja-
cych szansg ich zatrudnienia po ukonczeniu szkoly;

— prowadzenie przez pracodawcow doskonalenia zawodowego kadry pedagogicznej szkét.
Jednakze MEN stwierdza, ze wspélpraca jest wcigz malo satysfakcjonujaca. Problem dotyczy

gléwnie realizacji praktycznej nauki zawodu w rzeczywistym srodowisku pracy, udziatu pracodaw-

céw w procesie ksztalcenia (...)."!

Ciagle wspédlpraca szkét z pracodawcami ma zakres marginalny, a nie powszechny. MEN przyta-

cza 5 przyktadéw dobrych prakeyk tej wspétpracy:”

67. Edukacja a rynek pracy. Materialy konferencji dla postéw II kadencji, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Kancelaria Sejmu, Warszawa 1996, s. 102.

68. Cyt. za raportem Krajowego Osrodka Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej, Organizacja i funkcjonowanie CKP i CKU, Warszawa 2009, s. 55.
69. MEN, Zalozenia projektowanych zmian. Ksztatcenie zawodowe i ustawiczne, Warszawa 2010, s. 19.

70. Tamze, s. 20.

71. Tamze.

72. Tamze, s. 25.



1. Pafistwowe Szkoly Budownictwa w Gdansku scisle wspdlpracujg z liderami branzy budow-
lanej oraz z producentami materiatéw, narzedzi, urzadzen, a takze z bezposrednimi ich uzytkowni-
kami. Wspétpraca oparta jest na wspélnym okreslaniu perspektywicznych celéw, keérych realizacja
wplywa na rozwéj szkoly oraz przynosi wymierne korzysci przedsigbiorstwom i srodowisku lokal-
nemu.

2. Wroclawskie szkoly zawodowe podpisaly umowy patronackie, w mysl ke6rych prakeyczna
nauka zawodu realizowana jest w nastgpujacych przedsi¢biorstwach: Whirpool, Fagor-Mastercook
i Delaval — zawody branzy mechanicznej; Elektrim SA i LG Electronics — zawody branzy elektro-
niczne;j.

3. Szkoly zawodowe w Gdyni, Warszawie, Mystowicach, Szczecinie, Radomiu i we
Wroclawiu wspétpracujg z firma Mercedes-Benz. W ramach wspétpracy Mercedes-Benz zobowia-
za si¢ m.in. do: systematycznego szkolenia nauczycieli, zapewnienia materialéw dydakeycznych,
wyposazenia pracowni szkolnej w modele aut do zaje¢ praktycznych.

4. Wielkopolskie szkoly zawodowe i Volkswagen Poznati wspdlpracuja w zakresie ksztatcenia
w zawodzie monter mechatronik.

5. Program wspélpracy firmy Skanska ze szkolami zawodowymi. W ramach programu
nawiazana zostala wspSlpraca z czternastoma zasadniczymi szkotami zawodowymi i technikami

ksztalcacymi w zawodach budowlanych, zlokalizowanymi na terenie calego kraju.
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Zwiazek Rzemiosta Polskiego

ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa, tel. +22 5044 397, tel./fax 5044 230

e-mail: oswiata@zrp.pl, www.zrp.pl

DANE DOTYCZA:

* Szkolenia uczniéw (mtodocianych pracownikéw) w zakladach rzemieslniczych tj. prak-
tyczna nauka zawodu zorganizowana na podstawie umowy o prace, w celu przygotowania za-
wodowego i doksztalcania teoretycznego zorganizowanego w zasadniczej szkole zawodowej lub
w systemie pozaszkolnym, (podstawa prawna: Kodeks Pracy rozdz. IX i wydane na tej podstawie
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie przygotowania zawodowe-

go miodocianych i ich wynagradzania z pz1. zmianami)

* Zainteresowania potwierdzaniem kwalifikacji zawodowych w systemie czeladniczych i
mistrzowskich egzaminéw przeprowadzanych przez komisje izb rzemieslniczych, (podstawa
prawna: Ustawa o rzemiosle z dnia 22 marca 1989 roku (Dz. U.z 2002 r. Nr 112, poz. 979 z péin.
zmianami) oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 pazdziernika 2005 r.
w sprawie egzaminéw na tytuly czeladnika i mistrza w zawodzie, przeprowadzanych przez komi-

sje egzaminacyjne izb rzemieslniczych (Dz. U. Nr 215, poz.1829).



LiczBA KANDYDATOW, KTORZY PRZYSTAPILI DO EGZAMINOW CZELADNICZYCH
I MISTRZOWSKICH PRZED KOMISJAMI EGZAMINACYJNYMI IZB RZEMIESLNICZYCH

W LATACH 2005-2010

Tlo§¢ egzaminéw w

Tloé¢

Tlo§¢ egzaminéw w

Tlo§¢ egzaminéw w

Tloé¢ egzaminéw w

Ilo§¢ egzaminéw w

Lp. | 2baReemicslnicza 2005 =. ei’;‘;’(;g"rw 2007 =. 2008 r. 2009 =. 2010
CzZ m CzZ m Ccz m CcZ m CZ m Ccz m
1. Bialystok 790 120 786 102 1.037 101 814 116 878 84 1.009 188
2. Bielsko- Biata 1.071 55 940 64 1.025 52 1.028 65 1.118 35 1.178 33
3. Bydgoszcz 2.265 45 2226 67 2.051 145 1.773 118 1.914 115 1.937 131
4. Czestochowa 612 23 567 62 504 45 551 56 462 46 503 33
5. Gdarisk 1.539 92 1656 61 1.585 89 1.350 122 1.490 108 1.713 81
6. | Gorzéw Wikp. 487 49 453 38 362 70 374 52 458 37 385 17
7. | Kalisz 1.471 103 1286 136 1.240 134 1.171 112 1.355 110 1.377 78
8. Katowice 2.846 406 2.885 395 2.658 330 2.466 304 2.576 380 2.667 280
9. Kielce 1.199 293 1.185 246 961 288 991 154 1.096 195 1.038 323
10. Krakéw 1.373 112 1.322 91 1.212 130 1.080 57 1.246 84 1.200 52
11. Lublin 968 218 803 146 752 119 704 90 867 126 1.083 115
12. Lodz 1.540 82 1548 86 1.349 110 1.274 115 1.330 140 1.535 105
13. | Nowy Sacz 1.102 109 827 116 714 137 726 124 771 139 850 141
14. | Olsztyn 1.025 68 1.042 63 918 60 811 73 1.008 51 1.181 55
15. | Opole 1.183 96 1.177 66 1.248 102 1.228 106 1.476 101 1.409 67
16. Poznan 4.492 168 4.499 173 4.042 299 3.737 227 4.259 232 5.426 199
17. Radom 618 43 626 112 552 76 629 67 572 58 604 162
18. Rzeszéw 1.338 166 1.255 138 1.811 213 1.267 173 1.581 193 1.804 166
19. Stupsk 925 71 818 83 732 86 692 57 789 76 883 61
20. Szczecin 1.013 87 686 192 688 212 481 94 890 100 969 150
21. | Swidnica 216 20 196 19 166 36 195 27 190 33 210 14
22. Tarnéw 719 77 697 63 597 89 454 76 688 74 678 96
23. | Mazowiecka L. Rz. 212 43 193 22 261 62 211 40 223 34 294 73
I. Rz. Mazowsza,
24. Kurpi 1.195 226 1.190 281 1.305 296 1.063 279 1.139 189 1.339 184
i Podlasia
25. Wroctaw 1.591 112 1668 141 1.485 133 1.361 151 1.532 154 1.836 113
26. Zielona Géra 466 54 411 55 319 59 388 26 387 29 446 49
27. KRIO Warszawa - - - - 1 2 6 8 6 3 4 2
25, | Lubclskal Rz 554 142 522 25 592 53 759 137 656 107 | 628 121
w Lublinie
29. | lIzba Rybnik - - 54 5 92 20 104 22 142 27 156 19
30. Izba Zach. Szczecin - - - - 84 6 197 48 279 42 332 80
Suma 32.810 3080 31.518 3.051 30.343 3.554 27.885 3.096 31.378 3.102 34.674 3.188

Zestawienie sporzadzono na podstawie informacji przygotowanych przez izby rzemieslnicze.
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RZEMIESLNICZE ZAKEADY SZKOLACE — ZATRUDNIAJACE MEODOCIANYCH

PRACOWNIKOW W CELU PRZYGOTOWANIA ZAWODOWEGO

W LATACH 2004-2010

Lp. | Izba Rzemieélnicza om0 —T3506 Emba Za;(i)?)(;ér.v SZkOIQzC;((:)lz)s I, 2009r. | 2010w,
1. Bialystok 768 648 688 711 759 777 749
2. Bielsko-Biata 901 840 849 891 914 890 944
3. Bydgoszcz 2336 2037 1594 1666 1601 1639 1599
4, Czestochowa 567 554 547 456 453 503 469
5. Gdansk 1535 1422 1413 1431 1408 1458 1473
6. Gorzéw Wikp. 365 366 304 295 301 336 299
7. Kalisz 893 857 854 911 986 999 1094
8. Katowice 2451 2303 2.025 2199 2292 2416 2300
9. Kielce 663 698 723 729 732 735 764
10. [ Krakéw 1411 1341 1239 1313 1755 1683 1613
11. | Lublin 651 593 604 578 580 609 639
12. 16dz 1 665 1623 1409 1428 1433 1428 1366
13. | Nowy Sacz 463 423 413 513 463 486 510
14. | Olsztyn 787 732 700 672 777 704 732
15. Opole 1052 969 1019 1019 1026 1094 1105
16. | Poznani 3948 3950 3.921 3804 4303 4343 4426
17. Radom 479 571 416 400 442 439 433
18. | Rzeszéw 602 636 504 634 696 749 800
19. Stupsk 700 676 667 672 668 725 752
20. | Szczecin 670 670 312 250 250 355 346
21. Swidnica 233 204 185 170 193 202 185
22. | Tarnéw 408 348 341 341 368 456 353
23. | Mazowiecka I.Rz. 790 576 497 521 548 509 434
24. %ﬁfp%;ﬁf:;i 1181 1126 1087 1106 1157 1177 1169
25. | Wroclaw 1327 1314 1307 1398 1447 1452 1442
26. | Zielona Géra 296 324 311 308 446 328 329
27. | KRIO Warszawa - - - - - - -
28, |Lubelska LRz 208 187 193 187 124 119 141
w Lublinie
29. | lzba Rybnik - - 51 60 65 81 101
30. |Izba Zach.Szczecin - - - 152 161 155 95
Razem 27.350 25.988 24.173 24.815 26.348 26.847 26.662
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MLODOCIANI PRACOWNICY ZATRUDNIENI W ZAKEADACH RZEMIESLNICZYCH
W CELU PRZYGOTOWANIA ZAWODOWEGO W FORMIE NAUKI ZAWODU

LiczBA uczNiow:
2004 r. — 92.766, 2005 r. — 88.672 , 2006 r. — 85,112, 2007 Rr. — 88.929,
2008 R. — 92.652, 2009 R. — 93.814, 2010 R. — 90.669

2004r. | 2005r. | 2006r. | 2007 . | 2008r | 2009 r. 2010 r.

Zawody zwiazane

Z przetworstwem 29.181 | 27.994 | 24.243 | 21.433 | 18.014 | 15.692 | 14.541

zywnosci

(spozywcze)

1. cukiernik 10.620 10.106 9.545 9.077 8.526 7.372 6.695
A :

2. kucharz malej 3113 | 3390 | 2883 | 2615 | 1.773 | 2.380 2.755

gastronomu

3. piekarz 12.560 | 11.777 9.282 7.460 6.161 4.795 4.166

4. rzeinik-wedliniarz | 2.887 | 2720 | 2533 | 2.281 1.547 | 1.145 925

5. mlynarz 1 1 - - - - -

Zawody zwizzane 22762 | 21.346 | 21.869 | 22.769 | 24.996 | 26.460 | 26.175

Z motoryzacja

I blacharz 3502 | 3304 | 3378 | 3.137 | 3.126 | 3.164 2.891

samochodowy

2. elektromechanik

pojazdéw samochodo- | 2.016 1.237 1.247 1.478 1.658 1.893 2.006
B wych

3. lakiernik 1.806 | 1.080 | 1.022 | 1.125 1439 | 1.629 1.535

4. lakiernik ; 645 882 848 851 903 808

samochodowy

5. mechanik pojazdow | 1o 20| 15080 | 15340 | 16181 | 17.922 | 18.871 18.935
samochodowych

Zawody zwiazane
z pielegnacja ciala 14.412 | 15.360 | 16.229 | 18.564 | 22.382 | 23.092 23.432
C | cztowieka

1. fryzjer 14.405 15.346 16.229 18.564 | 22.382 | 23.092 23.432

2. kosmetyczka 7 14 - - - _ _

Zawody zwigzane 9226 | 9590 | 9789 | 9.419 | 9513 | 8832 | 7.574

z obrébka drewna
1. stolarz 8.256 8.338 8.435 7.808 7.984 7.506 6.545
b 2. stolarz meblowy 10 87 121 57 156 175 129
3. tokarz w drewnie 3 1 - 1 1 1 1
4. tapicer 957 1.164 1.233 1.553 1.372 1.150 899
f:":gg{;‘i"fz:: 8.652 | 8.075 | 8.629 | 10.786 | 13.202 | 14.601 | 13.947
1. betoniarz-zbrojarz 54 55 54 45 65 75 74
2. blacharz 98 80 237 105 130 123 119
E | 3. ciedla 63 65 89 101 152 153 178
4. dekarz 139 140 182 270 251 287 263
5. elekeryk 1.980 1.858 1.852 2.271 2.510 2.863 2.717
6. murarz 2.511 2.318 2.599 3.464 4.666 5.143 4.599
7. malarz-tapeciarz 1.421 1.148 1.195 1.576 1.858 1.820 1.819
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2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010 r.
8. monterinstalaciit | o5 |y 01 | 2030 | 2494 | 2782 | 3171 2.989
i urzadzen sanitarnych
9. monter instalacji 16 9 17 18 9 8 19
gazowych
10. monter izolacji
budowlanych ! 4 7 23 29 32 22
11. kamieniarz 101 159 110 124 94 122 113
12. technolog robét
wykonczeniowych 86 149 71 16 209 408 684
w budownictwie
13. szklarz 8 21 8 7 5 15
14. zdun 5 8 4 6 7 7
15. kominiarz 10 47 5 8 15 11
16. posadzkarz 144 127 167 258 420 363 332
17. studniarz - - - - - - -
Zawody zwigzane 1250 | 1.695 | 1.871 | 2217 | 2412 | 2.464 2.146
z obrébka metalu
1. $lusarz 1.161 1.533 1.719 1.986 2.108 2.143 1.868
2. kowal 5 18 16 12 13 22 24
3. operator obrabiarek 76 137 128 215 277 292 251
skrawajacych
4. mechanik precyzyj- 3 7 8 4 14 5 3
ny
Zawody zwiazane
z elektromechanika 1.080 1.111 916 868 911 837 761
i elektronika
1. elektromechanik 772 745 617 555 616 581 504
2. elektromechanik
sprzetu  gospodarstwa 40 77 62 78 62 56 55
domowego
3. elektromechanik
urzadzeri chlodni- 7 22 10 18 10 10 15
czych
4. elektromechanik
urzadzen  dZwignico- 5 3 10 2 9 10 14
wych
5. monter-elektronik 256 264 217 215 214 180 173
Zawody odziczowe 728 605 401 346 228 167 104
i wlékiennicze
1. krawiec 726 589 396 341 226 166 103
2. dziewiarz 2 13 - - - - -
3. czapnik - - - - - -
4. modystka - 2 5 5 2 1 1
5. bielizniarz - - - - - - -
Zawody zwigzane z| 149 179 193 167 161 172 211
mechanika maszyn
1. mechanik-operator
pojazdéw i maszyn 143 173 188 167 157 168 207
rolniczych
2. zegarmistrz 6 5 5 - 4 4 4

3. garbarz skér futer-
kowych




2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009r. 2010r.
Zawody zwiazane z
obrébkq skor i futer 147 206 146 108 64 59 57
1. kalemik 21 32 31 26 28 23 35
2. kusni
usnierz 9 5 5 ) | i i
3. garbarz skér futer- 1 | 1 ] i i i
kowych
] 4. garbarz skér i i ) ) ) | i
5. kozusznik I I 5 ) i i I
6. cholewkarz 5 6 5 1 i i 1
7. obuwnik 111 161 108 78 35 35 20
8. obuwnik ortopeda 5
Inne zawody 262 679 486 486 643 524 548
1. drukarz 110 137 126 99 124 111 100
2. wulkanizator 44 47 29 27 27 17 22
3. witrazownik 1 3 1 2 - 1 -
4. Ztotnik - jubiler 68 119 104 100 90 75 48
3| . .
Z. 5. introligator 35 167 70 78 167 38 43
N
Q
& | 6. optyk okularowy 4 78 - - - - -
7. glazurnik - 1 8 8 5 2 5
8. fotograf - 125 148 171 230 280 328
9 organomistrz - 1 - - - - -
10. zdobnik szkta - 1 - 1 - - -

Zestawienie sporzadzono na podstawie informacji przygotowanych przez izby rzemieslnicze.
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SZKOLENIE UCZNIOW W RZEMIOSLE

Liczba mlodocianych pracownikéw zatrudnionych w zakladach rzemie§lniczych w celu
przygotowania zawodowego w latach 2004-2010
140-/
20t
100_/ 93,325 88,005 88,929 92,652 93,814 90,669

85,112

2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010r.

wg danych Izb Rzemieslniczych — styczen 2011 r.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego - Zespét Oswiaty Zawodowej i Problematyki Spolecznej
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16000

mlodocianych pracownikéw zatrudnionych w zakladach rzemieslniczych w celu
przygotowania zawodowego w 2010 r. — z podzialem na Izby Rzemieslnicze

14000

12000

10000 -

8000

6000 -

4000 1

2000

13825

wg danych Izb Rzemieslniczych — styczen 2011 r.
Zwiazek Rzemiosta Polskiego - Zesp6t Oswiaty Zawodowej i Problematyki Spolecznej



EGZAMINY CZELADNICZE I MISTRZOWSKIE

Liczba egzaminéw czeladniczych i mistrzowskich w latach 2005-2010 r.

32810 34674
35000+ 151
I 31518 30343 27885 31378
300001
2500017 |
2000017 |
1500017 |
iZn
10000 3080 3051 3554 3096 3102 3188
500041 |
0.
2005 2006 2007 2008 2009 2010
|I:I czeladnicze O mistrzowskie I

Liczba egzaminéw czeladniczych i mistrzowskich w 2010 r. — z podziatem
na Izby Rzemieslnicze

5500 4
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4500 1

4000 1

3500 1

3000 1

] 2667

O czeladnicze B mistrzowskie |

5426

wg danych Izb Rzemieslniczych — styczen 2011 r.
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WYKAZ IZB RZEMIESLNICZYCH ZRZESZONYCH W ZWIAZKU RZEMIOSEA POLSKIEGO

66-400 GORZOW WLKP.

izbarzemgorz@poczta.onet.pl

LP Izba RzemiesInicza Telefon
Izba Rzemieslnicza i Przedsigbiorczosci +85
! ul. Warszawska 6 743-54-03
' 15-950 BIALYSTOK 743-64-95
izba@rzemioslo.bialystok.pl 743-61-41 tel./fax
Beskidzka Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci +33
5 ul. 3 Maja 13 822-72-58/59
' 43-300 BIELSKO-BIALA 822-72-50
izba_bb@interia.pl 812-47-75 tel./fax
Kujawsko-Pomorska Izba
: ) . , . +52
Rzemiosta i Przedsiebiorczosci
. . 322-60-01 c.

3. ul. Piotrowskiego 11 3221276
85-098 BYDGOSZCZ 322-14-23 tel./fax
sekretariat@izbarzem.pl

Czestochowska Izba Rzemiosla i Przedsiebiorczosci +34
4 Al Kosciuszki 6 324-17-22
' 42-200 CZESTOCHOWA 324-17-22
cirzem@cirzem.pl 365-14-81 tel./fax
Pomorska Izba Rzemieslnicza Malych i Srednich
. +58
Przedsiebiorstw
. 301-31-16
5. ul. Piwna %2 301-84-41
80-831 GDANSK 30 1_7'9_3'1 ‘
biuro@pomorskaizba.com.pl a
Izba Rzemiosta i Przedsiebiorcow
ul. Obotrycka 8 +95
6. ) 720-60-77

72-236-68 tel./fax




Izba Rzemie$lnicza +62
7 ul. Czestochowska 93 a 766-30-60
' 62-800 KALISZ 766-35-16
sekretariat@irip.kalisz.pl 753-67-83 tel./fax
Izba Rzemies$lnicza oraz +32
Malej i Sredniej Przedsiebiorczosci 259-62-61
8. Pl. Wolnosci 12 wew. 322
40-078 KATOWICE 258-68-51
izba@ir.katowice.pl 258-87-38 tel./fax
Izba Rzemiedlnikéw i Przedsiebiorcéw +41
9 ul. Warszawska 34 344-76-53
) 25-312 KIELCE wew. 289
oswiata@izbarzemieslnicza.pl 344-93-79 tel./fax
Malopolska Izba Rzemiosta i Przedsi¢biorczosci +12
10 ul. Sw. Anny 9 422-68-42 fax
' 31-008 KRAKOW 423-07-47
izba@izba.com.pl
Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci +81
1 ul. Rynek 2 53-280-11/12
' 20-111 LUBLIN 53-229-25 tel./fax
izba@izba.lublin.pl
Izba Rzemie$lnicza +42
12 ul. Moniuszki 8 636-43-35
' 90-950 EODZ 632-55-81
irlodz@home.pl 632-37-76 tel./fax
Izba Rzemiosta
i Przedsiebiorczosci +18
13. ul. Zétkiewskiego 18 443-66-69 el./ftax

33-300 NOWY SACZ

izba.rzem.ns@pro.onet.pl

443-66-89 tel./fax
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Warminsko-Mazurska Izba

. . 1 , +89
Rzemiosta i Przedsiebiorczosci 527-61-88
14. ul. Prosta 38 577-45-55
10-029 OLSZTYN -
. . 527-50-45 fax
biuro@izbarzem.olsztyn.pl
Izba Rzemie$lnicza +77
5 ul. Katowicka 55 454-31-73 tel./fax
) 45-061 OPOLE
sekretariat@izbarzem.opole.pl
Wielkopolska +61
Izba Rzemie$lnicza 853-78-05
16. Al. Niepodleglosci 2 852-24-45
61-874 POZNAN 852-42-06
sekretariat@irpoznan.com.pl 852-13-16 tel./fax
Izba Rzemiosta
i Malej Przedsi¢biorczosci +48
17. ul. Kilisskiego 15/17 36-211-06
26-600 RADOM 36-283-85 tel./fax
izba@izbarzemiosla.radom.pl
Izba Rzemie$lnicza 117
ul. Grunwaldzka 19
18. 2 85-362-88
35-959 RZESZOW 85-362-88 tel./fax
izba.rze@interia.pl
[zba Rzemiosta i Przedsi¢biorczosci
Pomorza Srodkowego +59
& 84-260-04/05
19. ul. Kowalska 1 84-264-09
76-200 SLUPSK P
. . 84-264-09 tel./fax
izba@rzemioslo.slupsk.pl
Izba Rzemie$lnicza o1
Malej i Sredniej Przedsiebiorczosci *
20 Al. Wojska Polskiego 78 422-45-21
. . Wojska Polskiego 4222278

70-482 SZCZECIN

sekretariat@irszczecin.pl

422-22-38 tel./fax




Izba Rzemieslnicza i Malej

Przedsiebiorczosci +74
21. ul. Dtuga 6 852-02-72
58-100 SWIDNICA 853-42-68 tel./fax
izbaswidnica@interia.pl
Izba Rzemieélnicza oraz
Malej i Sredniej Przedsiebiorczosci +14
22. ul. Urszulaniska 16 621-31-48 tel./fax
33-100 TARNOW 621-57-69
rzemioslo@poczta.okay.pl
Mazowiecka Izba Rzemiosta +22
i Przedsiebiorczosci 838-32-11
23. ul. Smocza 27 838-16-10
01-048 WARSZAWA 838-35-53 fax
sekretariat@mirip.org.pl 838-03-51
Izba Rzemie$lnicza Mazowsza, Kurpi i Podlasia
ul. Chmielna 98 +22
24. 00-801 WARSZAWA 620-50-11
) . 620-69-64 tel./fax
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