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SŁOWNIK
I PRZEBIEG REALIZACJI DZIAŁAŃ PROGRAMU

I.1 Zbiorcza informacja o stanie realizacji Programu
I.2 Stan realizacji Priorytetów i celów szczegółowych
I.3 Stan realizacji działań

Działanie: Inwestycje w środki trwałe

Poddziałanie 4.3: Wsparcie na inwestycje związane z rozwojem, modernizacją i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa.

Typ operacji: Scalanie gruntów.

I nabór na operacje typu „Scalanie gruntów” oraz weryfikacja wniosków o przyznanie pomocy odbyły się w 2016 roku. Wnioski zostały rozpatrzone pozytywnie oraz terminowo. W 2016 roku podpisano 2 umowy, które zostały zakończone w 2020 r.
II nabór wniosków o przyznanie pomocy na operacje typu „Scalanie gruntów” odbył się w 2018 roku. W ramach naboru złożono 2 wnioski, które zostały odrzucone w 2019 r., w wyniku braku decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach.
III nabór wniosków o przyznanie pomocy na operacje typu „Scalanie gruntów” odbył się 2019 roku. W ramach naboru złożono 1 wniosek, który został rozpatrzony pozytywnie oraz terminowo. W 2019 roku podpisano 1 umowę, która jest w trakcie realizacji.
Działanie: Podstawowe usługi i odnowa wsi na obszarach wiejskich

Poddziałanie 7.2: Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji w energię odnawialną i w oszczędzanie energii
Typ operacji: Budowa lub modernizacja dróg lokalnych

Nabór na operacje typu „Budowa lub modernizacja dróg” oraz weryfikacja wniosków 
o przyznanie pomocy odbyły się w 2016 roku. Wnioski nie zostały rozpatrzone terminowo. 

Główną przyczyną nieterminowego rozpatrzenia wniosków o przyznanie pomocy była niewspółmiernie duża ilość złożonych wniosków o przyznanie pomocy w stosunku do liczby pracowników je weryfikujących.

Główne przyczyny odrzucenia wniosków to brak dostępnych środków umożliwiających przyznanie pomocy, nieuzupełnienie wszystkich braków w terminie oraz nieuzyskanie minimalnej ilości punktów.

Do końca 2019 roku zrealizowano wszystkie 75 projektów. Kwota wypłaconych środków EFRROW to 48 463 846,54 zł. 
Działanie: Podstawowe usługi i odnowa wsi na obszarach wiejskich

Poddziałanie 7.2: Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji w energię odnawialną i w oszczędzanie energii

Typ operacji: Gospodarka wodno-ściekowa

I nabór na operacje typu „Gospodarka wodno-ściekowa” oraz weryfikacja wniosków 
o przyznanie pomocy odbyły się w 2016 oraz 2017 roku. Wnioski nie zostały rozpatrzone terminowo.


Główne przyczyny nieterminowego rozpatrzenia wniosków o przyznanie pomocy to:

- niewspółmiernie duża ilość złożonych wniosków o przyznanie pomocy w stosunku do liczby pracowników je weryfikujących; 

- duża ilość złożonych wniosków o przyznanie pomocy obejmujących jednocześnie wiele zakresów (oczyszczalnia ścieków, przydomowe oczyszczalnie ścieków, kanalizacja i wodociąg);

- złożoność spraw.

Główną przyczyną odrzucenia wniosków było to, że nie mieściły się w 150% limitu podlegających dalszej weryfikacji oraz brak dostępnych środków.

W 2019 roku odbył się II nabór wniosków o przyznanie pomocy na operacje typu „Gospodarka wodno-ściekowa”. W 2020 roku zakończono weryfikację 86 wniosków 
z II naboru, która rozpoczęła się w 2019 roku. Wnioski zostały rozpatrzone terminowo.


Główną przyczyną odrzucenia wniosków było to, że nie mieściły się w 150% limitu podlegających dalszej weryfikacji, a także brak minimalnej ilości punktów 
i przekroczenie kwoty 2 mln złotych na beneficjenta.

W 2020 roku odbył się III nabór wniosków o przyznanie pomocy na operacje typu „Gospodarka wodno-ściekowa”. W ramach naboru złożono 91 wniosków. W 2020 i 2021 roku przeprowadzono weryfikację wniosków o przyznanie pomocy. Wnioski rozpatrzono terminowo. 
Główną przyczyną odrzucenia wniosków była rezygnacja wnioskodawców oraz nieuzupełnienie wszystkich braków w terminie.
Działanie: Podstawowe usługi i odnowa wsi na obszarach wiejskich

Poddziałanie 7.4: Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszania i rozwijanie podstawowych usług lokalnych dla ludności wiejskiej, w tym rekreacji, kultury, i powiązanej infrastruktury

Typ operacji: Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych produktów

I nabór na operacje typu „Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych produktów” oraz weryfikacja wniosków 
o przyznanie pomocy odbyły się w 2017 oraz 2018 roku. Wnioski nie zostały rozpatrzone terminowo.

Główną przyczyną nieterminowego rozpatrzenia wniosków o przyznanie pomocy złożonych w ramach wymienionego typu operacji była niewspółmiernie duża ilość złożonych wniosków o przyznanie pomocy w ramach wszystkich poddziałań 
w stosunku do liczby pracowników je weryfikujących. Wszystkie złożone wnioski zostały pozytywnie rozpatrzone.

W 2019 roku odbył się II nabór wniosków o przyznanie pomocy na operacje typu „Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych produktów”. Wnioski zostały rozpatrzone terminowo. Główną przyczyną odrzucenia wniosków była rezygnacja wnioskodawców.

Na przełomie 2020 i 2021 roku odbył się III nabór wniosków o przyznanie pomocy na operacje typu „Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych produktów”. W 2021 roku przeprowadzono weryfikację wniosków 
o przyznanie pomocy. Wnioski rozpatrzono terminowo. 1 wniosek został wycofany przez wnioskodawcę oraz 1 odrzucony z powodu przekroczenia kosztów całkowitych.
Działanie: Podstawowe usługi i odnowa wsi na obszarach wiejskich

Poddziałanie 7.4: Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszania i rozwijanie podstawowych usług lokalnych dla ludności wiejskiej, w tym rekreacji, kultury, i powiązanej infrastruktury

Typ operacji: Inwestycje w obiekty pełniące funkcje kulturalne
Nabór na operacje typu „Inwestycje w obiekty pełniące funkcje kulturalne” oraz weryfikacja wniosków odbyły się w 2018 roku. Wnioski o przyznanie pomocy rozpatrzono w terminie.

Główną przyczyną odmowy przyznania pomocy było nieuzyskanie minimalnej wymagalnej liczby punktów.
Do końca kwietnia 2021 roku zrealizowano wszystkie 21 projektów. Kwota wypłaconych środków EFRROW to 8 700 856,83 zł.
Działanie: Podstawowe usługi i odnowa wsi na obszarach wiejskich

Poddziałanie 7.4: Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszania i rozwijanie podstawowych usług lokalnych dla ludności wiejskiej, w tym rekreacji, kultury, i powiązanej infrastruktury

Typ operacji: Kształtowanie przestrzeni publicznej

Nabór na operacje typu „Kształtowanie przestrzeni publicznej” oraz weryfikacja wniosków odbyły się w 2018 roku. Wnioski o przyznanie pomocy rozpatrzono 
w terminie.

Główną przyczyną odmowy przyznania pomocy było nieuzyskanie minimalnej wymagalnej liczby punktów. 
Do końca kwietnia 2021 roku zrealizowano wszystkie 9 projektów. Kwota wypłaconych środków EFRROW to 4 311 964,55 zł.
Działanie: Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER
Poddziałanie 19.1: Wsparcie przygotowawcze.
Nabór na operacje typu „Wsparcie przygotowawcze” oraz weryfikacja wniosków o przyznanie pomocy odbyły się w 2015 roku. W ramach naboru złożonych zostało 18 wniosków, z czego 17 zostało pozytywnie zweryfikowanych a 1 wniosek został wycofany przez Wnioskodawcę.  Spośród 17 zweryfikowanych wniosków o przyznanie pomocy tylko 1 wniosek nie został rozpatrzony w terminie. Opóźnienie w procesie weryfikacji spowodowane było przede wszystkim złą jakością wniosku o przyznanie pomocy złożonego w ramach naboru oraz złożonego w odpowiedzi na pierwsze wezwanie do poprawy wniosku/wyjaśnień. Charakter błędów popełnionych przez Wnioskodawcę zobligował komórkę merytoryczną do pogłębionej analizy dot. możliwości przyznania pomocy finansowej zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, co było procesem czasochłonnym z uwagi na konieczność zasięgnięcia opinii Biura Prawnego. Dodatkowo, po złożeniu pierwszego uzupełnienia przez Wnioskodawcę, niezbędne okazało się uzyskanie dodatkowych wyjaśnień w sprawie, co miało istotny wpływ na przekroczenie terminu wskazanego w rozporządzeniu. W  kolejnych latach nie weryfikowano wniosków o przyznanie pomocy w ramach poddziałania „Wsparcie przygotowawcze”.

Poddziałanie 19.2: Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność.

W ramach przeprowadzonych przez LGD 391 naborów dla Wdrażania lokalnych strategii rozwoju (premie, rozwijanie działalności gospodarczej, granty i projekty własne) wpłynęło 1 994 wniosków o przyznanie pomocy.  Łącznie odrzuconych zostało 656 wniosków o przyznanie pomocy, co stanowiło 33% odrzuceń. Wśród głównych przyczyn odmowy przyznania pomocy znalazły się rezygnacje Wnioskodawców, niezłożenie uzupełnień, niespełnienie przedmiotowych, podmiotowych warunków przyznania pomocy, nieusunięcie braków, niestawienie się na podpisanie umowy, deadweight powyżej 100%, nie zachowanie składu rady, brak pozwoleń, pozostawienie bez rozpatrzenia z powodu braku limitu (nie uwolniły się środki na finansowanie) itp.
W incydentalnych sprawach dochodziło do przekroczenia terminu weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy. Wynikało to z dużego obłożenia pracą w okresie sprawozdawczym, ale także ze słabej jakości złożonych wniosków i złożoności poszczególnych spraw.
Poddziałanie 19.3: Przygotowanie i realizacja działań w zakresie współpracy z lokalną grupą działania.

W 2017 roku do SW został złożony 1 wniosek o przyznanie pomocy w ramach operacji typu „Wdrażanie projektów współpracy”. Wniosek został rozpatrzony pozytywnie oraz terminowo.
W 2018 roku do SW złożonych zostało 7 wniosków o przyznanie pomocy, z których 
2 wnioski zostały wycofane przez wnioskodawców, pozostałe rozpatrzono pozytywnie. 

W 2019 roku do SW złożono 3 wnioski o przyznanie pomocy w ramach w/w poddziałania, które zostały pozytywnie rozpatrzone.

W 2021 roku do SW złożono 2 wnioski o przyznanie pomocy w ramach w/w poddziałania, z których 1 został rozpatrzony pozytywnie, a drugi jest w trakcie rozpatrywania.

Część wniosków została zweryfikowana z przekroczeniem terminów dotyczących wezwania wnioskodawców do zawarcia umów. Przypadki przekroczenia terminów dotyczących wezwania wnioskodawców do uzupełnień wniosków, a także zawarcia umów, wynikały ze słabej jakości złożonych wniosków, złożoności poszczególnych spraw oraz znacznego obłożenia pracy w okresie sprawozdawczym.
Poddziałanie 19.4: Wsparcie na rzecz kosztów bieżących i aktywizacji.
Nabór na operacje typu Wsparcie kosztów bieżących i aktywizacji oraz weryfikacja wniosków o przyznanie pomocy odbyły się w 2016 r. 1 wniosek złożono w 2018 r. Pozytywną weryfikację przeszły wszystkie złożone wnioski. Pojedyncze przypadki przekroczenia terminów przeznaczonych do wezwania wnioskodawców do zawarcia umów wynikały z wydłużonego procedowania w Wydziale Prawnym, złożonością poszczególnych spraw bądź znacznym obłożeniem pracy w terminie weryfikacji wskazanych wniosków.
Ostatecznie dla operacji podpisanych zostało 17 umów przyznania pomocy.  Ponadto dokonano 17 wypłat wyprzedzającego finansowanie. Brak było wniosków odrzuconych/wycofanych.

II PROBLEMY NAPOTKANE PODCZAS REALIZACJI PROGRAMU ORAZ ŚRODKI PODJĘTE W CELU ICH ROZWIĄZANIA

II.1 Problemy horyzontalne, dotyczące Programu jako całości lub grup działań

II.1.1 wynikające ze stosowanych rozwiązań systemowych

Brak
II.1.2  wynikające z okoliczności niepowiązanych z rozwiązaniami zastosowanymi w ramach systemu zarządzania i realizacji działań

Brak
II.2 Problemy dotyczące poszczególnych działań

II.2.1 wynikające ze stosowanych rozwiązań systemowych

Brak
II.2.2  wynikające z okoliczności niepowiązanych z rozwiązaniami zastosowanymi w ramach systemu zarządzania i realizacji działań

Brak
II.3 Problemy dotyczące systemu elektronicznego

Brak
III PRZEPROWADZONE KONTROLE ORAZ ICH WYNIKI

III.1 Kontrole administracyjne
Działanie: Inwestycje w środki trwałe

Poddziałanie 4.3: Wsparcie na inwestycje związane z rozwojem, modernizacją i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa.

Typ operacji: Scalanie gruntów.

Od początku wdrażania Programu przeprowadzono 5 kontroli administracyjnych wniosków o przyznanie pomocy. W trakcie oceny wniosków o przyznanie pomocy nie stwierdzono nieprawidłowości.
Ponadto od początku wdrażania Programu przeprowadzono 4 kontrole administracyjne wniosków o płatność. 

W 2021 roku nie przeprowadzono kontroli administracyjnych. Wcześniejsze nieprawidłowości, które dotyczyły niezgodności dokumentacji ze stanem faktycznym oraz negatywnej oceny PZP.
Działanie: Podstawowe usługi i odnowa wsi na obszarach wiejskich

Poddziałanie 7.2: Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji w energię odnawialną i w oszczędzanie energii
Typ operacji: Budowa lub modernizacja dróg lokalnych

Od początku wdrażania Programu przeprowadzono 338 kontroli administracyjnych wniosków o przyznanie pomocy. W trakcie oceny wniosków o przyznanie pomocy nie stwierdzono nieprawidłowości. 

Od początku wdrażania Programu przeprowadzono 80 kontroli administracyjnych wniosków o płatność. 

W 2021 roku nie przeprowadzono kontroli administracyjnych. Wcześniejsze nieprawidłowości dotyczyły składania do oceny dokumentacji z postępowania PZP po terminie, negatywnej oceny PZP trybu konkurencyjnego wyboru wykonawcy oraz nieuwzględniania kosztów kwalifikowalnych w oddzielnym systemie rachunkowości.

Działanie: Podstawowe usługi i odnowa wsi na obszarach wiejskich

Poddziałanie 7.2: Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji w energię odnawialną i w oszczędzanie energii

Typ operacji: Gospodarka wodno-ściekowa

Od początku wdrażania Programu przeprowadzono 308 kontroli administracyjnych wniosków o przyznanie pomocy, w tym 75 kontroli zakończono w 2021 roku. W trakcie oceny wniosków o przyznanie pomocy nie stwierdzono nieprawidłowości.
Ponadto od początku wdrażania Programu przeprowadzono 138 kontroli administracyjnych wniosków o płatność, w tym 31 kontroli w 2021 roku. 

Stwierdzono nieprawidłowości, które dotyczyły niezgodności dokumentacji ze stanem faktycznym, negatywnej oceny PZP oraz składania do oceny dokumentacji z postępowania PZP po terminie.

Działanie: Podstawowe usługi i odnowa wsi na obszarach wiejskich

Poddziałanie 7.4: Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszania i rozwijanie podstawowych usług lokalnych dla ludności wiejskiej, w tym rekreacji, kultury, i powiązanej infrastruktury
Typ operacji: Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych produktów
Od początku wdrażania Programu w ramach operacji typu „Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych produktów” przeprowadzono 40 kontroli administracyjnych wniosków o przyznanie pomocy, w tym 11 kontroli w 2021 roku. W trakcie oceny wniosków o przyznanie pomocy nie stwierdzono nieprawidłowości.
Od początku wdrażania Programu przeprowadzono 16 kontroli administracyjnych wniosków o płatność, w tym 5 kontroli w 2021 roku. Stwierdzono nieprawidłowości, które dotyczyły niezgodności dokumentacji ze stanem faktycznym oraz składania do oceny dokumentacji z postępowania PZP po terminie.

Działanie: Podstawowe usługi i odnowa wsi na obszarach wiejskich

Poddziałanie 7.4: Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszania i rozwijanie podstawowych usług lokalnych dla ludności wiejskiej, w tym rekreacji, kultury, i powiązanej infrastruktury

Typ operacji: Inwestycje w obiekty pełniące funkcje kulturalne
Od początku wdrażania Programu przeprowadzono 43 kontrole administracyjne wniosków o przyznanie pomocy. W trakcie oceny wniosków o przyznanie pomocy nie stwierdzono nieprawidłowości.
Od początku wdrażania Programu przeprowadzono 33 kontroli administracyjnych wniosków o płatność, w tym 6 kontroli w 2021 roku. Stwierdzono nieprawidłowości, które dotyczyły negatywnej oceny PZP oraz niezgodności dokumentacji ze stanem faktycznym.

Działanie: Podstawowe usługi i odnowa wsi na obszarach wiejskich

Poddziałanie 7.4: Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszania i rozwijanie podstawowych usług lokalnych dla ludności wiejskiej, w tym rekreacji, kultury, i powiązanej infrastruktury

Typ operacji: Kształtowanie przestrzeni publicznej

Od początku wdrażania Programu przeprowadzono 17 kontroli administracyjnych wniosków o przyznanie pomocy. W trakcie oceny wniosków o przyznanie pomocy nie stwierdzono nieprawidłowości.

Od początku wdrażania Programu przeprowadzono 12 kontroli administracyjnych wniosków o płatność, w tym 2 kontrole w 2021 roku. Stwierdzono nieprawidłowości, które dotyczyły negatywnej oceny PZP
Działanie: Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER

Wybór strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność (LSR)
Od początku wdrażania Programu w ramach kontroli administracyjnych pozytywnie zweryfikowano 17 wniosków o przyznanie pomocy. W 2021 roku nie były przeprowadzane kontrole administracyjne oraz brak było stwierdzonych nieprawidłowości.
Poddziałanie 19.1: Wsparcie przygotowawcze

Od początku wdrażania Programu w ramach kontroli administracyjnych pozytywnie zweryfikowano 17 wniosków o przyznanie pomocy oraz zatwierdzono do wypłaty 34 zlecenia płatności.  W trakcie oceny wniosków o przyznanie pomocy oraz wniosków o płatność nie stwierdzono nieprawidłowości.

W okresie sprawozdawczym brak było kontroli administracyjnych.
Poddziałanie 19.2: Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność.

W ramach kontroli administracyjnych w okresie sprawozdawczym zweryfikowano 1 493 wniosków o przyznanie pomocy, 235 wniosków o przyznanie pomocy na koniec 2021 r. oraz 1 411 wniosków o płatność na koniec okresu sprawozdawczego i 255 wniosków
o płatność w 2021 r.
Na etapie płatności nieprawidłowości dotyczyły niezgodności dokumentacji ze stanem faktycznym, negatywnej oceny PZP oraz trybu konkurencyjnego wyboru wykonawcy, nie uwzględniania kosztów kwalifikowalnych w oddzielnym systemie rachunkowości oraz składania do oceny dokumentacji z postępowania PZP po terminie. Na etapie wdrażania brak było nieprawidłowości.
Poddziałanie 19.3: Przygotowanie i realizacja działań w zakresie współpracy z lokalną grupą działania.

Od początku wdrażania Programu w przeprowadzono 12 kontroli administracyjnych wniosków o przyznanie pomocy, w tym 1 kontrolę w 2021 roku. W trakcie oceny wniosków o przyznanie pomocy nie stwierdzono nieprawidłowości.
Od początku wdrażania Programu przeprowadzono 9 kontroli administracyjnych wniosków o płatność. Stwierdzono nieprawidłowości, które dotyczyły niewywiązywania się partnera projektu z zapisów umowy o przyznanie pomocy
Poddziałanie 19.4: Wsparcie kosztów bieżących i aktywizacji
Od początku wdrażania Programu w ramach kontroli administracyjnych pozytywnie zweryfikowano 17 wniosków o przyznanie pomocy. Brak było stwierdzonych nieprawidłowości. Ponadto zweryfikowano 96 informacji monitorujących w okresie sprawozdawczym i 21 informacji monitorujących w 2021 r. Na koniec okresu sprawozdawczego przeprowadzono 79 kontroli administracyjnych wniosków
o płatność, 21 wniosków o płatność w 2021 r. Na etapie wniosków o płatność nieprawidłowości dotyczyły niezrealizowania zobowiązań wynikających z zawartej umowy. W 2021 roku nie przeprowadzano kontroli administracyjnych wniosków
o przyznanie pomocy.

III.2 Kontrole na miejscu

III.3 Kontrole ex-post, o których mowa w art. 52 rozporządzenia 809/2014

III.4 Kontrole przeprowadzone na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy

III.5 Kontrole agencji płatniczej przeprowadzone w podmiotach wdrażających
OSOBA UPRAWNIONA DO KONTAKTU

	Imię i nazwisko
	Aleksandra Królak 

Ewelina Zielińska

	Stanowisko
	Główny Specjalista ds. monitoringu

Inspektor ds. monitoringu

	Telefon 
	tel. (42) 663-31-54

tel. (42) 663-30-76

	E-mail
	aleksandra.krolak@lodzkie.pl
ewelina.zielinska@lodzkie.pl
prow.monitoring@lodzkie.pl


ZAŁĄCZNIKI

1. Przebieg realizacji Programu od momentu jego uruchomienia.
2. Przebieg realizacji Programu w roku sprawozdawczym.
3a. Finansowa realizacja Programu (zł).
3b. Finansowa realizacja Programu (euro).
4. Finansowa realizacja Programu w podziale według województw.
(5. usunięty)
6. Zrealizowane płatności i odpowiadające im współfinansowanie krajowe.
7. Realizacja zadań z zakresu informowania o Programie.
8. Tabele monitorowania Programu.
9. Tabele monitorowania w ramach Wspólnego Systemu Monitorowania i Ewaluacji (CMES).
10. Realizacja instrumentów finansowych.

11. Oświadczenie.
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