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Sprawa: kwalifikowalnosci kosztéw w ramach poddziatania 19.2 Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é” objetego PROW na lata 2014-2020

W zwiazku z watpliwosciami Samorzadéw Wojewddztw, dotyczacymi kwalifikowalnosci kosztéw po
uptywie 2 lat od podpisania umowy o przyznaniu pomocy na realizacj¢ operacji w zakresie rozwijania
dziatalnosci gospodarczej w ramach poddziatania 19.2 ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii

Sz ot

rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé”, po uzgodnieniu stanowiska z Instytucja Zarzadzajaca
przekazuje co nastepuje.

Majac na uwadze § 29 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia
2015 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddzialania ,, Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spolecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2019 r. poz.
664 oraz 2023), w przypadku operacji w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej, srodki finansowe
z tytulu pomocy sg wyptacane, jezeli beneficjent zrealizowat operacje¢ lub jej etap zgodnie z warunkami
okre$lonymi w rozporzadzeniu i w umowie o przyznaniu pomocy (umowy) oraz w innych przepisach
dotyczacych inwestycji objetych operacja, w tym poni6st zwigzane z tym koszty, nie p6zniej niz do dnia
zlozenia wniosku o platno$é, a gdy zostal wezwany do usuniecia brakéw w tym wniosku nie p6zniej niz
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia tego wezwania. Ponadto § 30 ust. 4 reguluje, iz w przypadku operacji
w ww. zakresie wniosek o ptatnosé¢ beneficjent sktada w terminie okreslonym w umowie, nie p6zniej jednak
niz po uptywie 2 lat od dnia zawarcia umowy i nie pozniej niz w dniu 31 grudnia 2022 r. Przepis ten wskazuje
jednoznacznie, w jakim terminie powinien by¢ ztozony wniosek o platnosé, a wigc najpézniej w terminie
2 lat od dnia zawarcia umowy. Kolejny przepis aktu normatywnego, a mianowicie 31 ust. 1, méwi o tym, iz

jezeli wniosek o platnosé zawiera braki, zarzad wojewddziwa wzywa beneficienta do ich usuniecia
w_terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania. Kolejny ustep tego samego przepisu dodaje ponadto, iz
w przypadku, gdy beneficjent nie usungt brakéw w terminie, zarzad wojewddztwa wzywa go ponownie do
ich usunigcia w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania. Dopiero wéwczas, zarzad wojewddztwa
rozpatruje wniosek o platno$¢ w zakresie, w jakim zostal wypelniony, oraz na podstawie dotgczonych do
niego i poprawnie sporzadzonych dokumentéw.
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Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz na podstawie obowiazujacych przepisow
rozporzadzenia wykonawczego dla przedmiotowego poddzialania nie ma podstawy prawnej, aby
odmawiaé wyplaty pomocy beneficjentom i uznawac za niekwalifikowalne koszty, ktérych poniesienie
nastepuje na etapie uzupelnien do wniosku o platnos¢ ostateczng i sa udokumentowane na podstawie
dowodow zaplaty, nawet jesli dokumenty te sg z datg wykraczajaca poza dwuletni termin liczony od
dnia podpisania umowy.

Wydaje sie, ze stosownie do § 29 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia, jezeli beneficjent ztozyl w ww. terminie
wniosek o platnos¢ koncows, ale wniosek ten zawieral braki (nie bylo dokumentu potwierdzajgcego
poniesienie kosztu kwalifikowalnego) i wezwano beneficjenta do ich usunigcia, to poniesienie kosztow
kwalifikowalnych mozliwe jest jeszcze po ztozeniu wniosku o ptatnos¢, nie pdzniej jednak niz w terminie
14 dni od dnia dor¢czenia tego wezwania, niezaleznie od tego czy koszty te poniesiono przed uptywem 2 lat
iprzed 31 grudnia 2022 r. czy tez po uplywie 2 lat i po 31 grudnia 2022 r.

Odnoszac sie do postanowien umowy nalezy stwierdzié, ze § 3 ust. 7 pkt 3 stanowi, Ze realizacja operacji
lub jej etapu obejmuje poniesienie przez beneficjenta kosztéw kwalifikowalnych operacji nie p6zniej niz do
dnia ztozenia wniosku o platnos¢, a gdy zostat wezwany do usuniecia brakéw w tym wniosku — nie pdzniej
niz w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia tego wezwania, z zastrzezeniem terminéw na zakonczenie realizacji
operacji 1 ztozenie wniosku o platnos¢ wskazanych w 10 ust. 1 pkt 4. Paragraf 10 ust. 1 pkt 4 stanowi
natomiast, ze Agencja wyplaca srodki finansowe z tytulu pomocy, jezeli beneficjent ztozyt wnioski
o platnos¢ nie pdzniej niz w terminie 2 lat od dnia zawarcia umowy i nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2022
1., z zastrzezeniem § 8 (okresla on terminy ztozenia wniosku o ptatnos¢ po zakonczeniu realizacji etapu
operacji i po zakonczeniu realizacji calosci operacji, z zastrzezeniem, ze nie pdzniej niz w terminie 2 lat od
dnia zawarcia umowy i nie péznej niz w dniu 31 grudnia 2022 r.).

Wymienione postanowienia umowy odpowiadaja ww. przepisom rozporzadzenia i nie stanowig przeszkody
w ponoszeniu kosztow (w terminie ww. 14 dni) po uplywie maksymalnych termindéw, w jakich miat zostaé
ztozony wniosek o platnosc, o ile wniosek ten zostat ztozony przed uptywem tych termindéw, a beneficjent
zostal wezwany do usuniecia brakéw we wniosku.

Przyjecie takiego rozwigzania, ktére umozliwia beneficjentowi usuwanie brakow do ostatniego uzupeknienia
wniosku o platnos¢ i uregulowanie takiego podejscia w przepisach aktu wykonawczego dla poddziatania
19.2 ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoleczno$é”, a nastgpnie w postanowieniach umownych, mialo na celu uznawanie za kwalifikowalne
ponoszenie kosztow operacji, w tym dokonanie platnosci za dostawy, ushugi lub roboty budowlane, jesli
beneficjent przedlozy odpowiednig dokumentacje w tym zakresie ostatecznie w terminie do drugich
uzupetnien wniosku o ptatnosé. Do tego tez momentu beneficjent zobowigzany jest dostarczyé wszystkie
dokumenty potwierdzajace realizacje operacji, tj. wszystkie faktury lub dokumenty o rownowaznej wartosci
dowodowej dokumentujace poniesione koszty, dowody zaptaty oraz dokumenty potwierdzajace osiggniecie
wskaznikow realizacji operacji.

Przyjecie powyzszego sposobu postepowania w ww. zakresie bylo wynikiem licznych utrudnien, z ktérymi
spotykali si¢ beneficjenci nie tylko w ramach poddziatania 19.2, ale rdwniez w odniesieniu do pozostatych
dziataf inwestycyjnych w poprzednim okresie programowania. W zwiazku z powyzszym aktualne regulacje
prawne dopuscily mozliwos¢ dostarczania brakujacej dokumentacji na etapie uzupelien do wniosku
o platno$é. Nalezy nadmienic, iz uzupelnienia sa integralng czgscia postgpowania z wnioskiem o platnosé
i w zwigzku z tym beneficjent ma prawo do usunigcia istniejagcych brakéw, co umozliwi mu uzyskanie
wyplaty pomocy, jesli wniosek zostanie rozpatrzony pozytywnie. Stosowanie w tym przypadku podejscia
odmiennego od tego, kiére wynika z przepisow obowigzujgcego prawa, byloby nielogiczne z punktu
widzenia samego celu wprowadzenia do postgpowania z wnioskiem o ptatnosé etapu jego uzupehien.



Ponadto, nalezy podkresli¢, ze (w przypadku wezwania do usuniecia brakéw) mozliwo$¢ ponoszenia
kosztéw po ztozeniu wniosku o platnosé¢, w terminie 14 dni po uplywie 2 lat i po 31 grudnia 2022 r. shuzy
zwickszeniu wydatkowania $rodkéw PROW 2014-2020 i jest zgodna z przepisami art. 65 ust. 2
rozporzadzenia unijnego 1303/2013 stanowigcego o kwalifikowalnosci wydatkow, jezeli zostaly poniesione
przez beneficjenta i zaptacone do dnia 31 grudnia 2023 r.

W odniesieniu do powyzszego oraz majac na uwadze, iz przedmiotowa kwestia dotyczy ogétu beneficjentéw
poddzialania oraz ze wzgledu na konieczno$¢ stosowania jednolitego podejscia w tym zakresie, Agencja
zwraca si¢ z prosba do Samorzadéw Wojewddztw o jej stosowanie, a takze przekazanie powyzszej
interpretacji do stosowania wszystkim LGD.






Rozdzielnik do pisma: DDD-WL.6935.218.2019.IP z dnial 1.12.2019 .:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Pan Pawel Czyszczon
Dyrektor Wydzialu Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego

Pani Elzbieta Siemigtkowska
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Pani Ewa Szalachwiej
Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego

Pan Arkadiusz Dabrowski
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

Pani Edyta Michalska
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lodzkiego

Pan Pawel Knapczyk
Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

Pan Radostaw Rybicki
Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

Pan Tomasz Karaczyn
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

Pani Magdalena Sobina
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

Pani Elzbieta Filipowicz
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

Pani Justyna Durzynska
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszar6w Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

Pan Jerzy Motloch
Dyrektor Wydziatu Terendw Wiej skic}l
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego

Pan Krzysztof Domagala
Dyrektor Swigtokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego

Pan Jaroslaw Sarnowski
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Pani Izabela Mroczek
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

Pan Artur Przybylski
p.o. Dyrektora Wydzialu Program6éw Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego



Ponadto, nalezy podkre$li¢, ze (w przypadku wezwania do usunigcia brakéw) mozliwos¢ ponoszenia
kosztéw po ztozeniu wniosku o platno$¢, w terminie 14 dni po uptywie 2 lat i po 31 grudnia 2022 r. shuzy
zwiekszeniu wydatkowania $rodkéw PROW 2014-2020 i jest zgodna z przepisami art. 65 ust. 2
rozporzadzenia unijnego 1303/2013 stanowigcego o kwalifikowalnosci wydatkow, jezeli zostaly poniesione
przez beneficjenta i zaptacone do dnia 31 grudnia 2023 r.

W odniesieniu do powyzszego oraz majac na uwadze, iz przedmiotowa kwestia dotyczy ogétu beneficjentéw
poddzialania oraz ze wzglgdu na koniecznos$é stosowania jednolitego podejscia w tym zakresie, Agencja
zwraca si¢ z prosbg do Samorzadow Wojewddztw o jej stosowanie, a takze przekazanie powyzszej
interpretacji do stosowania wszystkim LGD.
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