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w stosowaniu zobowiazan wynikajacych z umowy przyznania pomocy na operacje typu ,Inwestycje

~Imaja br. dotyczace trudnosci

w targowiska lub obieckty budowlane na cele promocji produktéw lokalnych”, zwigzanych z kryterium
wyboru operacji polegajacym na ustanowieniu znizek w oplatach targowych dla rolnikéw, przekazuje

nastepujace informacje.

Jak slusznie zauwaza Samorzad Wojewddztwa Malopolskiego, wymogu preferencyjnego
traktowania rolnikéw wnoszacych oplaty targowe w postaci stawki co najmniej 25% nizszej od stawek
ponoszonych przez inne podmioty nie mozna przenie$¢ w niezmienionym brzmieniu do uchwaty rady
gminy w sprawie oplat lokalnych. Wynika to z przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445, 1588, 1669, 1693, 1702, 2073, 2244,
122019 r. poz. 534.). Zgodnie z art. 15 ust. 1 ww. ustawy, rada gminy moze wprowadzi¢ oplate
targowg. Oplat¢ targowg pobiera si¢ od o0séb fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach.
Stosownie do art. 19 pkt | ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, rada gminy w drodze uchwaly
okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysokos¢ stawek oplat lokalnych
okreslonych w uchwale. Wynika z tego, ze oplata targowa ma charakter fakultatywny i moze zostaé
wprowadzona uchwalg gminy. Jednoczesnie oplata targowa ma charakter powszechny i jest pobierana
od kazdej czynnosci sprzedazy, bez wzgledu na forme jej prowadzenia. Z kolei z art. 19 pkt 3 ustawy
wynika, ze rada gminy moze wprowadzi¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe
od oplaty targowej. Zwolnienie podatkowe (réwniez zwolnienie od oplat lokalnych) to wylaczenie

z zakresu podmiotowego podatku pewnej kategorii podmiotéw (zwolnienie podmiotowe)
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swolnienie z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych
(zwolnienie przedmiotowe). Zwolnienie nie moze wiec wystepowaé w innych elementach konstrukeji
podatku niz podmiot lub przedmiot podatku. W przypadku oplaty targowej organ stanowigcy gminy
moze wprowadzi¢ jedynie zwolnienia przedmiotowe Z oplaty targowej. Nalezy przy tym odroznié
swolnienie z oplaty od ulgi (bonifikaty) w oplacie. Ulga dotyczy bowiem zmniejszenia podstawy
opodatkowania (stawki oplaty). Nie dopuszczalne jest utozsamianie kategorii zwolnienia podatkowego

z kategorig ulgi podatkowej. W przypadku ulgi podatkowe) prawodawca nie rezygnuje
z opodatkowania, gdyz jego zamiarem jest tylko i wylacznie redukeja obciazenia podatkowego lub
zmniejszenie rozmiarow placonego podatku (moze polega¢ na korekcie podstawy opodatkowania.
albo na zastosowaniu obnizonych stawek podatkowych, albo na korekcie wyliczonego podatku).
7wolnienie podatkowe oznacza natomiast definitywne, ostateczne wylaczenie okreslonej kategorii
podatkow lub przedmiotu opodatkowania pod obowigzku podatkowego (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w poznaniu Z dnia 6 maja 2004 r. sygn. akt 1 SA/Po 153/04). Ponadto
w przypadku zastosowania zwolnienia przedmiotowego Z oplaty targowej nalezy mie¢ na uwadze,
7e cechy przedmiotu swolnienia powinny zostaé tak okreslone, zeby dotyczyly nieoznaczonego
indywidualnie podatnika i by nie byla mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika. W przeciwnym
razie zwolnienie mogloby by¢ uznane za zwolnienie podmiotowo-przcdmiotowe. podczas gdy radzie

gminy przystuguje jedynie kompetencja do wprowadzenia zwolnien przedmiotowych.

Paragraf 11 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 sierpnia
2016 r. w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowe]
na operacje typu Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji
lokalnych produktow » w ramach poddzialania _Wsparcie inwestycji W tworzenie, ulepszanie
i rozwijanie podstawowych ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji, kultury.
i powigzane] infrastruktury” objetych Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1230 i z 2018 r. poz. 468). stanowi iz ., w okresie 5 lat od dnia wyplaty przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa platnosci korcowej koszt wynajmu powierzchni
handlowej targowiska przez rolnikéw bedzie co najmniej 25% nizszy od kosztu wynajmu przez inne
podmioty”. W opinii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), wyrazenie ,.co najmniej”
nalezy interpretowac, w ten sposéb, iz kazda warto$¢ wyzsza niz 25% jest wartoscia zgodna z wyzej
przywolanym przepisem. Tym samym MRiRW uprzejmie informuje, iz podziela stanowisko Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, wyrazone W pismie DDD.65171.4.2017.WDS.JZ, z dnia
23 czerwca 2017 r., iz swolnienie rolnikow z oplaty targowej (obnizenie oplaty o 100%). jest zgodne
» warunkami przyznania pomocy na operacje typu _Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane

na cele promocji produktow lokalnych™.

Tym niemniej, majac na uwadze ograniczenia w konstruowaniu uchwal podejmowanych przez

rade gminy wynikajace z ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, nie jest mozliwe wskazanie,



iz zwolnienie z oplaty targowej dotyczy rolnikow. Jednoczesnie, cho¢ zwolnienie z oplaty targowej
jest fakultatywne, to gminy nie sa zainteresowane rezygnacja z pobierania tych oplat, poniewaz
stanowia one istotng czes¢ ich dochodéw. Tym samym trzeba odnies¢ do celu jaki przyswiecal
wprowadzeniu do rozporzadzenia kryterium wyboru, ktére wymaga traktowania rolnikéw na
targowiskach priorytetowo. Celem bylo zapewnienie mozliwosci sprzedazy rolnikom — nie tylko przez
zapewnienie odpowiedniego udzialu w powierzchni targowiska stanowisk dla rolnikéw w celu
sprzedazy produktéw pochodzacych z ich wlasnych upraw, ale takze ustanowienie takich oplat
targowych, aby rolnika bylo staé na ich oplacenie, a konsument mial mozliwos¢ kupna tych

produktow wprost od rolnika (bez posrednikow).

Tym samym odpowiednim $rodkiem do osiagnigcia powyzszego celu, w opinii MRIRW, jest
wprowadzenie przez radg gminy zwolnienia z oplat targowych sprzedazy produktow rolno-

spozywczych (pozyskanych z uprawy roslin lub chowu zwierzat prowadzonego przez sprzedajacego).

Z powazaniem,

z up. Ministra Rolnictwa i Rozw6j Wsi
Ryszard Janusz Zarudzki

Podsekretarz Stanu

Do wiadomosci wg rozdzielnika.



